HARIDUSSTRATEEGIA TOORUHM: (UUED) OSKUSED JA OSKUSTE PAREM
KASUTAMINE

TULEVIKUVAADE

Aastatel 2014-2020 kehtiva elukestva dppe strateegia® eesmirk on luua kdigile Eesti inimestele nende
vajadustele ja voimetele vastavad dpivoimalused kogu elukaare jooksul, rakendada selleks iga dppija
individuaalset ja sotsiaalset arengut toetavat, dpioskusi, loovust ja ettevotlikkust arendavat dpikésitust
kdigil haridustasemetel ja -liikides. Strateegias rShutatakse ka elukestva dppe voimaluste ja to6maailma
vajaduste vastavuse olulisust ning soovitakse luua kvaliteetsed, paindlikud ja mitmekesiste valikutega
ning tooturu arenguvajadusi arvestavad Oppimisvoimalused ja karjddriteenused, mis suurendavad
erialase kvalifikatsiooniga inimeste arvu eri vanuserithmades ja Eesti eri regioonides.

Uks inimese olulisimaid arenguiilesandeid on omandada oskused, mis vdimaldavad toime tulla
erinevates muutuvates elulistes olukordades ning maksimaalselt teostada oma potentsiaali isikliku ja
tihiskondliku heaolu loomisel. Eesti 2035 visiooni? kohaselt soovime elada iihiskonnas, kus hoitakse ja
arendatakse eesti keelt ja kultuuri ning véartustatakse iga inimest ja tema eneseteostust. See tihendab,
et kdikide inimeste voimed ja oskused peavad olema véiirtustatud.

Eesti hariduse traditsioonid ja suunad oskuste kujundamisel vajavad sdilitamist, kuid selle korval on
ekspertide soovituste®* kohaselt vaja luua tingimused nn tulevikuoskuste kujundamiseks.
Tulevikuoskustest® riikides eeldatakse, et téinapdevastega vorreldes on tuleviku téokohad, ametid ja
tooturg tervikuna palju mitmekesisemad. Lisanduvad uued valdkonnad, tehnoloogiad ja erialad vajavad
uusi oskusi ®"8, Inimeselt eeldab see dppimist kogu elukaare jooksul nii {imberdppe kui ka pideva
enesetdiendamise vormis ning haridussiisteemilt suutlikkust kiiresti reageerida muutuvale oskuste
vajadusele ning ka kujundada oskuste pakkumise kaudu eeldused laiapohjaliseks, teadmistepdhiseks,
Eesti eripdrasid arvestavaks majanduskasvuks ning tasakaalus ja sidusa tihiskonna kujunemiseks.

Elanikkonna vananemine toob kaasa uued viljakutsed to6turule ja sotsiaalvaldkonnale, muutuvad t66
tegemise viisid ja ootused tulevasele todtajale. Uute todvormide teke, virtuaalne kaugtoo, projektipdhine
ja meeskondades toimuv t66, kasvavad andmehulgad ja osalise to6ajaga to6tamine eeldavad tootajatelt
suuremat paindlikkust ja uusi oskusi. Mida kiiremad on muutused iihiskonnas ja suurem mobiilsus, seda
olulisemaks muutuvad nn eluoskused ja vaimse tervise eest hoolitsemine koigil haridustasemetel. Uute
oskuste kujundamist eeldatakse haridussiisteemilt ja neid ei vaja iiksnes noored, vaid kogu elanikkond.
Oskuste poliitika arutelude keskmes on seega ekspertide hinnangul kolm teemat®: digete oskuste
arendamine, oskuste efektiivne kasutamine ja oskustega inimeste kaasamine to6turule. Labivad
pohisuunad on inimeste kaasatuse kasv tervisedenduse ja kodanikuaktiivsuse kaudu, t66 tulemuslikkuse
suurendamine, kdrge hoive suure lisandvéartusega tookohtadel, oskuste arendamise toetamine koos
selge vastutuse jaotusega ning oskuste ndudlust ja pakkumist késitleva info kittesaadavus otsustajatele.

Aastaks 2035 kasvab ekspertide prognoosi kohaselt’ veelgi ndudlus tehnoloogiatega seotud oskuste
jérele. Inimestel aitavad toSturul iimber orienteeruda laialdased, kuid vdhemalt paaris valdkonnas ka
stivitsi minevad erialased pddevused (nn T-kujuline oskuste mudel). Mitteformaalse ja informaalse
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oppimise roll oskuste omandamisel kasvab, laieneb dpe digikeskkonnas, tekib globaalne virtuaalne
tooturg ja laieneb jagamismajandus. Eksperdid!! soovitavad keskenduda dppimisel ja dpetamisel enam
oskuste omandamisele ning valmisolekule ja oskusele Opitut (iseseisvalt) rakendada ehk
tegevusvdimekuse, enesejuhtimise ja kohanemisvdime suurendamisele.

OSKA uuringu ,,Eesti tooturg téna ja homme 2018 jarelduste kohaselt jadb aastal 2026 todtajate arv
Eestis iildjoontes 2017. aastaga samaks, tookohtade arv kasvab eelkodige tehnoloogiaga seotud aladel,
tervishoius ja sotsiaaltoos. OSKA uuring toob vilja, et pooltel todturule sisenejatest peaks olema
kdrgharidus ja igal kolmandal kutseharidus??.

Eksperdid leiavad, et Eesti vajab nutikat oskuste poliitikat: pidades tihtviisi oluliseks nii Eesti
elanikkonna todturuaktiivsuse sdilitamist ja suurendamist ning oskuste paremat rakendamist kui ka
korgelt kvalifitseeritud t66jou sihitud kaasamist vélismaalt. Selleks tuleb seada sihid kdrghariduse
rahvusvahelistumisele ja toetada tagasirdnnet. Rahvusvahelises Opirdndes osalemine tdstab osalejate
kvalifikatsiooni ja lisaks vdimaldab spetsialiseeruda valdkondades, mida Eestis dppida ei saa. Oma
inimeste oskuste paremaks rakendamiseks tuleb pdorata tdhelepanu noorte tédvoimalustele, vanemate
inimeste timberdppele, muu emakeelega inimeste 16imumisele ning arvestada regionaalsete eripdradega.

Hariduses omandavad paindlikud ja praktilised tdiendusdppevoimalused ja tookohapdhised dppevormid
tiha suurema kaalu, et tulla toime eri majandusvaldkondade digitaliseerimise ja uute tehnoloogiatega,
dppida kogu elukaare jooksul ja omandada uusi oskusi. Opipoisidppe olulisust rohutatakse ka Eesti 2035
strateegias'®. Oppevormide ja -vdimaluste mitmekesistamine paneb tddandjatele suured ootused ja
vastutuse teha koosto6d Oppeasutustega ja luua toGtamiseks-Oppimiseks tingimused ning
koolidele/iilikoolidele ajakohastada dppe sisu ja korraldust.

Tasemedppe paindlikumaks muutmisele ja oOpiteede individualiseerimisele aitaks kaasa VOTA
siisteemne rakendamine koigil haridustasemetel ja valdkondades. VOTA-t kasutanud &ppijad on
edasistes dpingutes edukamad ja tulemuslikumad ning nende dpiaeg litheneb**. CEDEFOPI koostatud
Eesti VOTA-siisteemi analiiiis'® sedastas, et VOT A-praktikad Eestis on paljuski valdkonnaspetsiifilised,
rohkem arenenud formaalhariduses ning vihem tuntud ja kasutatud t66andjate poolt.

Tasemedppe paindlikkust voiks suurendada Gpe nn nanokraadide ja erinevatest moodulitest koosnevate
Opiteedena %8, kus terviklik dpitee kujuneb lithematest kursustest ja toetab operatiivsemalt kohanemist
tooturu muutuvate vajaduste ja pidevalt uuenevate dppimisvoimalustega.

EESTI PRAEGUNE OLUKORD - KITSASKOHAD JA TUGEVUSED

Oskuste ja Oppimisvoimaluste vastavus tooturu arenguvajadustele

Eestis on kokku lepitud mitmed sihte, mis aitavad hinnata hariduse ja t66turu arengusuundade vastavust,
sh nt 16petajate hdive nditajad, erialase haridusega inimeste osakaal, noorte ja tdiskasvanute osalus
oppes, korghariduses loodus- ja tippisteaduste erialade 16petanute osakaal, IKT dppesuuna 1dpetajate
arv jm. Uldiselt vdib tiheldada liikumist seatud eesmirkide suunas, kuid samas on endiselt tihelepanu
vajavaid arenguid.

Eesti t66jouturgu iseloomustab tipposkuste ja meisterlikkuse vihene viidrtustamine, mis véljendub
madalas tootlikkuses. PIAACi uuringu'’ pdhjal on meie inimestel oskusi rohkem kui neid todturul
kasutatakse. Probleemiks on nii struktuurne toopuudus kui ka struktuurne toéjoupuudus, mille
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juured on oskuste vairtustamise piirkondlik ja keelepohine ebaiihtlus, sooline palgalGhe ning samuti
erialase ettevalmistuse ja oskuste mittevastavus todturu vajadustega.’®!® Ebavordsed voimalused
tooturul (sh sissetulekute ja tooturul piisimise erinevused) saavad alguse hariduslikust ebavordsusest.
Hariduslik ebavordsus avaldub seoses Gpilaste soo, dppekeele ja hariduslike erivajadustega, aga ka
Opimotivatsiooni ja -vdimekuse ning sotsiaalmajandusliku taustaga. PGhikooli jérel jatkavad kutsedppes
pigem tagasihoidlikuma sotsiaalmajandusliku taustaga peredest noored, poisid ja vene emakeelega
noored. Vene Oppekeelega lasteaias ja pShikoolis omandatud eesti keele oskus ei taga sageli Gpilaste
sujuvat toimetulekut eestikeelses kesk- ja korghariduses. Giimnaasiumides ja iilikoolides kasvab
naissoost dppijate iilekaal.?°

Viimase kiimne aasta kutse- ja kdrghariduse lopetajate toohoiveniitajad on Eestis head. Uuringu
»Edukus tooturul andmeil oli 18petajate t66hdivemddr 2017. aastal 78% ja t66tuse médr
15petamisjirgsel aastal 4%.%' Kutse- ja kdrgkooli 15petanute 1dpetamisjérgne palk kasvab. Samas on
endiselt suur osa lopetajatest Eesti toojouturult eemal (ca 12% korgharidusdpingud ldpetanutest ja ca
15% kutsedppe 10petanutest).

Viheneva rahvastiku tingimustes vajab otsustavamat lahendamist no hariduslike kadude probleem.??
Pikemat aega on piisinud suur erialase hariduseta inimeste osakaal.? Eri- ja kutsealase hariduseta
tdiskasvanute (25—64 a) osakaal oli Eestis 2018. aastal 27% e u 193 000 inimest.?* Eriti haavatav grupp
on pdhi- voi keskhariduseta inimesed. Nende seas on t6otus kdige suurem (2018. a 25-64 a
keskhariduseta inimeste seas 8,4%, keskmine 4,8%).

Eestis on probleemiks suur madala haridustasemega mittedppivate 18—24-aastaste noorte osakaal®,
mis on viimase iiheteistkiimne aasta jooksul kiill veidi langenud (2007 —14,4%; 2018 — 11,3%), kuid
viimastel aastatel piisinud stabiilsena u 11-12% ringis. Madala haridustasemega mitteSppivaid mehi on
oluliselt rohkem kui naisi (2018 a 16,2% mehi ja 6,4% naisi). Samuti on eestlaste hulgas madalama
haridusega mittedppivate noorte osakaal viimastel aastatel olnud veidi korgem kui mitte-eestlaste
hulgas.?

Jatkuvalt on probleemiks nii kutse- kui ka korgharidusoppe katkestajate suur osakaal — 2018. aastal
katkestas kutsedppe 21,7% ja kdrgharidusdpingud 21,6%?. Uuringu ,,Kutse- ja kdrgharidusdpingute
I1dpetanute edukus tooturul“?® tulemused osutavad, et Opingute katkestamine kutsedppes ja ka
korgharidusdppe esimesel astmel on halb valik nii edasise haridustee kui ka to6turul hakkamasaamise
seisukohast, sest toob kaasa madalama sissetuleku. Samuti ei ole selline trend efektiivne avaliku raha
kasutamise seisukohast.

Positiivne on korghariduses loodus- ja tippisteaduste, IKT ning tehnika, tootmise ja ehituse (LTT)
erialade lopetanute osakaalu viike kasvutrend viimastel aastatel (2015 —26,5%, vrdl 2018 — 27,7%).
Samas on kolme valdkonna sees suured erinevused. IKT valdkonna spetsialistide jarele on kdigi
eluvaldkondade digitaliseerimise tdttu suur ndudlus ning ka iiliopilaste ja 1dpetanute osakaal kasvab, S.t
IKT valdkonnas liigutakse seatud sihi poole edukalt. Tehnikavaldkonnas on mitmes suunas suur
spetsialistide puudus, samas I0petanute arvud kahanevad. Loodusteaduste valdkonna mitmes
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oppesuunas on kiill suur ndudlus 16petajate jarele, kuid palgad on pigem madalad ja paljud 16petanud ei
suundu kohe to6turule, vaid jatkavad dpinguid akadeemilisel suunal. Noorte valikuid on mdjutanud
erialastipendiumid ja erinevad IT ja teaduse populariseerimise ja toetamise meetmed, aga kindlasti ka
tooturuperspektiiv.?® Lisaks on aina kasvav vajadus erialaste IKT oskuste jéirele muudel erialadel,
mis tingib vajaduse luua erinevates valdkondades IKT spetsialiseerumise suundi (nt e-tervis
arstiteaduste valdkonnas).

Taiskasvanute huvi enesetdiendamise vastu on kutsehariduse ja mitteformaalse 6ppimise niitel
kasvanud iga aastaga. Suurenenud on tiiskasvanute osakaal kutsedppes, kuid kutseharidus ei ole
populaarne noorte hulgas, mis kokkuvdttes tdhendab stabiilselt madalat kutsekeskhariduses dppijate
arvu. 2018. aastal iiletas kutseharidust omandavate tdiskasvanud Oppijate arv 9000 piiri ning nende
osakaal kdigist kutsedppuritest on kasvanud 40%-ni, kuni 19-aastaste dpilaste osakaal on aga langenud
45%-ni. Pohikoolildpetajate jagunemine kutse- ja tildkeskhariduse vahel pole viimasel kiimnel aastal
muutunud (veidi tile 70% jatkab tildhariduses ja u 26% kutsehariduses) ning nii dpilaste, lapsevanemate
kui ka dpetajate hoiakud osutavad selgele eelistusele jitkata pdhikooli jarel dpinguid giimnaasiumis®,

Kuigi kutseharidus pole noorte seas populaarne, on kutsedppes dppijate heaolu ja dpetajate tooga
rahulolu viga korge. Kutsedppe lopetajate arv on piisinud stabiilsena eelkdige tinu
Oppimisvoimaluste laienemisele lithematel dppekavadel, sh tdiskasvanud Sppijate arvelt.

Tookohapohine dope (dpipoisiope) voimaldab Kiiresti reageerida tooturundudlusele, tdiendada end
erialaselt to6lt lahkumata. Selle paindliku dppevormi 16petanute osakaal on kasvanud 12%-ni koigist
15petajatest® ning 68% tookohapdhise dppe ldpetajatest tddtas samas ettevdttes samal ametikohal, kus
toimus dpe®2. Tooandjad nievad tdokohapdhises dppes vdimalust tasuta koolitada oma olemasolevaid
kutsetunnistuseta tootajaid tasemedppes. Tookohapdhine Ope on populaarsem valdkondades, kus
tootajatelt ndutakse tasemekoolituse v&i kutsetunnistuse olemasolu (nt hooldusté6tajad, jaotusvorgu
elektrikud). To6kohapohist opet on alates 2017. aastast katsetatud ka korghariduse tasemel turismi- ja
restoraniettevatluse ning tegevusterapeudi rakenduskorghariduse dppekavadel ja driinfotehnoloogia
magistridppekaval. Pilootprojekti tulemused selguvad 2021. aastal, kui 15petavad esimesed dppijad.

Oppe sisu vastavus éppijate, iihiskonna ja tooturu arenguvajadustele

Haridussiisteem peab looma inimestele vdimaluse kujundada nii enesekohaseid oskusi, aine- ja
erialateadmisi ja -oskusi kui ka tildoskusi ja -padevusi, St dppida teadma (6ppimisoskus ja oskus dpitut
rakendada, sh analiilisioskus, kriitiline motlemine, probleemilahendusoskused), dppida olema
(enesejuhtimine, eneseanaliiiisioskus, suhtlemisoskus), éppida koos elama (sallivus erinevuste suhtes
jm kodanikuoskused) ja ka dppida téod tegema (ettevotlikkus, meeskonnat6o- ja koostodoskused).
Erinevate oskuste ja padevuste kujundamist kirjeldatakse dppekavades, mille realiseerimiseks on vaja
toetada Opetajate/Oppejdudude ja koolitajate professionaalset arengut. Paindlikud tingimused
dppekavade (Opetamise ja Oppimise) realiseerimiseks loob haridussiisteem, kus iildpidevused® on
haridusstandardites®*353637 gpnastatud ning nende kujundamist (dpetamist ja dppimist) dppekavades
jélgitakse.

Alushariduses omandatakse enesekohased, sotsiaalsed, midngu- ja esmased dpioskused, mis on aluseks
edasistele dpingutele koolis ja iildpddevuste kujundamisele. Pohikoolis ja keskhariduses taotletakse, et

2% Haridus- ja Teadusministeeriumi 2018. a tulemusaruanne (2019) [link]

30 Accaro Solutions OU (2018). Kutsehariduse maine iildhariduskoolide dpilaste, petajate ning lapsevanemate
seas [link]

31 Haridus- ja Teadusministeeriumi 2018. a tulemusaruanne (2019) [link]

32 Kantar Emor (2018). Tédkohapdhise dppe 10petajate uuring 2018 [link]

3 Uldpidevused Eesti riiklikes dppekavades: kultuuri- ja viirtuspidevus, sotsiaalne ja kodanikupéidevus,
enesemadratluspddevus, dpipddevus, suhtluspadevus, matemaatika-, loodusteaduste- ja tehnoloogiaalane
pédevus, ettevotlikkuspéddevus ja digipddevus;

34 pghikooli riiklik dppekava [link]
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Ope toetaks eluks vajalike teadmiste, oskuste ja pddevuste omandamist ja tdiendamist, sh kdrgemate
modtlemisoskuste arengut. Uld- ja kutsekeskharidusdppes on lisaks headele aine- ja erialaoskustele
olulisel kohal iild- ja votmepéddevuste kujundamine. Kdrghariduses omandatakse bakalaureusedppes
eelkdige baasteadmised ning magistrioppes toimub spetsialiseerumine. Rakenduskorgharidusoppe
oppekava peab andma padevused kindlal kutsealal to6tamiseks ning samuti vdoimaldama jétkata
opinguid magistrioppes. Hariduse omandanutelt oodatakse, et nad oleksid suutelised omandatud oskuste
kaudu panustama enda ja iithiskonna heaolu loomisse ja oleksid to6turul edukad.

Taiskasvanute ligipads Oppimisele nii tasemekoolituses kui tdiendusdppes aitab tdsta elanikkonna tildist
oskuste taset, suurendada inimeste konkurentsivdimet ja heaolu ning vidhendada ebavordsust ja 15hesid
ithiskonnas. Edukus t66- ja iihiskonnaelus sdltub jérjest rohkem elukestvas Oppes omandatavast
voimekusest orienteeruda uutes olukordades ja end varem tundmatul alal harida. Just asjakohaste
oskuste puudus (skills mismatch) ning tdiend- ja iimberdppe ebapiisavus on iiks Eesti majandusarengu
pohitakistustest. Taiendusdppe pakkujate paljususe juures on probleem &ppekavade ja neis kirjeldatud
dpiviljundite ebaiihtlane kvaliteet ja kohatine raske seostatavus laiema Opitee ja karjddriga.®®

Kuigi Eesti pohikooliopilastel on ithed Léadne kultuuriruumi parimad dppetulemused, ei kujundata
koolis piisavalt dpilaste kdrgemaid mdtlemisoskusi®®, valmidust mérgata ja mdista olulisi maailmas
toimuvaid muutusi ja nendega kohaneda ega vastutuse vOtmist enda, riigi ja maailma tuleviku
kujundamise eest. Pohikooli ja glimnaasiumi riiklike 6ppekavade regulatsioon on liigselt ettekirjutav
ega taga niiiidisaegse oppimise ja opetamise eesmirkide saavutamist opilaste ning koolide kui
oppivate organisatsioonide arengu toetamisel’’. Uldhariduse riiklikes dppekavades liiga detailselt
kirjeldatud opitegevused ei taga dpilasele arendavat tagasisidet tema oskuste kujunemise kohta.

Kutsehariduse 18petajail napib tildoskusi ja -padevusi*!, mis on omakorda aluseks tulevikuvalmiduse ja
tegevusvdimekuse kujunemisele®?. Kutsehariduses on viljakutseks kutsekeskharidusdppe kvaliteedi
tostmine ja valikute suurendamine, teadlikkuse tdstmine kutsevaliku tegemisel. 2019. aastal alustati IT
akadeemia kutsehariduse programmi raames uudsete kutsekeskharidusdppekavade viljatootamist ja
piloteerimist. Uutes dppekavades on ldhtuvalt erialavajadustest suurendatud iildopingute mahtu ja
tugevdatud erialamoodulite dpetamist. Muudatuste tottu on pikenenud ka dppeaeg. Kutsehariduses on
prioriteediks tookohapohise dppe laiendamine ja oppe pakkumine noortele ning ka kutsevaliku aasta
kédivitamine. Korghariduses uuendati 2019. aastal kdrgharidusseadust ja selle rakendusakte. Ees ootab
opivéljundite kaasajastamine to6maailmas toimuvaid muutusi arvestades.

Ekspertide hinnangul on vaid iiksikud koolid on suutnud oppe individualiseerimist, tildpadevuste
arendamist ja tinapievaseid digimeetodeid edukalt aine- ja erialadppes rakendada. Uldpidevuste
kujundamisel on sidustamata formaalhariduses, huvitegevuses ja -hariduses ning noorsootoos
omandatud kogemused. Sidustamine toetaks laste ja noorte oskuste arengut ja suurendaks nende
motivatsiooni osaleda iihiskonnaelus, omandada vorgustikut6o, vabatahtliku tegevuse, juhtimise ja
iirituste korraldamise oskusi ja kogemusi. Oppekavade arendamisel ja rakendamisel peavad
olulisemaks muutuma iild- ja tulevikuoskused**#° Opitulemuste hindamises ei kajastu
tildpadevuste omandamine ja dppija isiksuslik areng, mis sageli kujuneb médravaks edasises haridus- ja
tooelus, hindamine ei soodusta ka ainetilest koostood.

Et parandada kutse- ja korghariduse vastavust to6turu vajadustele, on Oppekavaarenduses oluline
praktikasiisteemi arendamine, mis eeldab suuremat koost66d dppeasutuste ja todandjate vahel. OSKA
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uuringu*® pdhjal on dppeasutused praktikakorralduse parandamisega aktiivselt tegelenud (nt paljudes
koolides on olemas praktikakohtade andmebaas, praktikat kavandatakse paindlikult, see on osa
Oppekavast jne), samas on praktika korraldus ja kvaliteet dppeasutuste ldikes ebaiihtlane. Et
praktikaga seotud tegevusi koolides tihtlustada ning tugevused ja probleemid esile tuua, katsetati 2018.
aastal praktikaprotsessi kvaliteedihindamist, milles osales 10 kutse- ja korgkooli (7 dppeasutuses oli
praktikaprotsess heal tasemel).

Oppe sisu ja mahu vastavusse viimiseks seatud eesmirkide ja Opitulemustega®’ kdikidel
haridustasemetel on olulised dpivéljundite saavutamist toetavad dppemeetodid, auditoorse ja iseseisva
t66 maht, oppekava eesmiirkide ja opiviljundite sidusus ning té6turuvajadustele vastavus
koikidel haridustasemetel, kutse- ja korghariduses lisaks praktika maht ning Gppe sisu ja -
metoodika suurem seostamine praktilise tooeluga®®. Eesti 2035 dokumendis*® ja OSKA raportites®
osutatakse, et kutse- ja korgkoolide 16petajate oskused (sh iildoskused) ei vasta tédandjate ootustele.
Suurem osakaal peaks olema aktiivoppemeetoditel (nt juhtumipdhine, probleem- ja projektdpe),
erinevate erialade ja kultuuritaustaga dppurite meeskonnatdol ning tookohapdhisel dppel®t. Nii kutse-
kui ka korgkoolid liiguvad selles suunas, kuid arenguruumi veel on. Oluliselt vajab kaikidel
haridustasemetel arendamist tagasiside andmine mitte tiiksnes aine-/ erialateadmiste, vaid ka
enesekohaste ja lilekantavate oskuste kujunemise kohta.

Kutsesiisteem ning oskuste vajaduse seire ja prognoosimine

Haridussiisteem on tooturuga seotud kutsesiisteemi kaudu. Kutse- ja moned korghariduse ning
taiskasvanudppe Oppekavad tuginevad kutsestandarditel ning kutsedppe l0petajatele on kutseeksami
sooritamine kohustuslik, mistdttu kutsesiisteemi kdigi osiste kvaliteet on véga oluline. Vilja on
tootatud tuleviku- ja digioskuste kutsestandardites kirjeldamise mudel, millest liihtuvalt tiiendati
kutsestandardites digioskuste kirjeldusi. Kitsaskohaks on kutsestandardite suhteliselt aeglane ja pikk
uuendamisprotsess, mis ei voimalda kiiresti reageerida t66turu muutustele, praegune kutsestandardite
koostamise metoodika, mis ei vdimalda vajalikul mééral arvesse votta tulevikuoskusi ega piisavalt
selgelt ja ldbipaistavalt kirjeldada nn pehmeid oskusi, ning todandjate parima voimaliku teadmise ja
kompetentsi kaasamine standardite arendamisse. Uuendatud kutsestandardites kirjeldatud
kompetentside joudmine dppekavadesse ja Gppimisse votab liiga kaua aega ja on biirokraatlik.

Et saada teavet tooturul vajaminevate olulisemate ametite ja oskuste kohta, on loodud oskuste
koordinatsioonisiisteem OSKA. 2018. aasta 16pu seisuga on valminud OSKA raportid 16 valdkonnas.
2017. aastal uuendati ka OSKA metoodikat ning kéivitati uuringutes tehtud ettepanekute rakendumise
seire. 2018 alustati virtuaalse keskkonna véljatéotamist uuringute tulemuste ja ettepanekute
tutvustamiseks. Praxise 2018. aasta OSKA rakendumise tulemuslikkuse uuringus® tddeti, et OSKA on
esimene tO0riist, mis annab kodigis majandussektorites terviklikku infot selle kohta, kui palju ja milliste
oskustega inimesi vajatakse jargmise viie kuni kiimne aasta jooksul. Hariduspoliitikas kasutatakse
OSKA valdkondlike t66jou- ja oskuste vajaduse uuringute tulemusi koolituskohtade kavandamisel,
noortele t66turuvdimaluste tutvustamisel ning kdimasolevate elukestva Oppe strateegia programmide
elluviimisel. Tooturupoliitikas kasutatakse OSKA uuringuid tootuse ennetamisele ja oskuste
arendamisele suunatud to6turuteenuste véljatdotamisel ja osutamisel. Majanduspoliitikas kasutatakse
OSKA uuringute tulemusi oluliste majandusvaldkondade toetamisel, seda eelkdige t06j0u
kéttesaadavuse parandamise kaudu.
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51 Samas.
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TUGEVUSED

1.

Véirtusruum soodustab oskuste omandamist ja osalust elukestvas dppes, mis véljendub korges
elukestvas dppes osalemise maéras ja kolmanda taseme haridusega inimeste méaéras.
Kutsesiisteemi ja kutsestandardite kaudu on haridus ja toomaailm siisteemselt sidustatud, sh
tooandjatel on suur roll (kutse)hariduse pohiprotsessides ja oskuste vajaduse prognoosimisel
(OSKA, kutsestisteem).

Digipadevuste tase on hea ning digioskuste dpetamine on véartustatud kdikidel haridustasemetel,
sh juba alushariduses, kuid selle tulemuslikkus on pigem madal.

Uleminek viljundipdhistele dppekavadele on muutnud Sppeprotsessi dppijat arvestavamaks.
Viljundipohised dppekavad toetavad oppijakeskset ldhenemist igal haridustasemel, kirjeldades
oppija saavutatavaid Spiviljundeid (teadmised, oskused, hoiakud). Oppemaht ja -sisu, samuti
oppemeetodid ja hindamine on tuletatud Opiviljunditest ning toetavad aine-, eriala- ja/voi
tildpadevuste saavutamist.

KITSASKOHAD

1.

Piiritlemata on tooturu osaliste roll ja vastutus oskuste arendamise ja kasutamise eest, sh nt
tipposkustega inimeste sektoritevahelise mobiilsuse soodustamine, tohusad mehhanismid
toojoundudluse kiireks rahuldamiseks. Sotsiaal- ja todtururiskide ennetamiseks, tootlikkuse
suurendamiseks ja palgalohede kompenseerimiseks on tdiel miiral realiseerimata oskuste poliitika
(tdiendusdppe, timberdppe jms) potentsiaal. Seda takistab vidhene koordinatsioonivéimekus
sotsiaal- ja to6turuteenuste ning haridussiisteemi osaliste vahel, meetmete ja teenuste killustatus
ning Opivoimaluste viahene paindlikkus ja oppekavade jaikus. Koik tooandjad ei vota vastutust
tootajate oskuste eest. To0andjal ei ole huvi arendada tdotajat rohkem, kui on hetkel vaja
tooiilesannete tiitmiseks.

Hindamine keskendub koikidel haridustasemetel eelkdige aine- ja erialapiddevustele, iildpadevuste
omandamine hinnangutes ei kajastu. Valjundipohise 6ppe hindamise metoodika ei ole hindajatele
selge ning hindamisel keskendutakse enamasti ikka veel teadmiste reprodutseerimise tasemele.
Eri haridustasemete ja -liikide dppekavade omavahelised seosed, mitteformaal- ja informaalGoppe
roll oskuste profiili kujundamisel ja oskuste arendamise tasuvuse maérad (return of investment) ei
ole ei Oppijatele ega ka tooandjatele piisavalt labipaistvad ega arusaadavad. See ei voimalda
inimestel oma Opiradu teadlikult pikaajaliselt kujundada ning péarsib téoandjate motivatsiooni
teadlikult oskustesse investeerida. Uldpidevuste kujundamisel puudub eri haridustasemete vahel
sidusus ja jérjepidevus. Oskuste arendamise teemat moistetakse liiga formaalharidussiisteemi
keskselt, samas on vananeva rahvastiku ja muutuva t66turu tingimustes vaja panna oluliselt
suuremat rohku mitteformaal- ja informaaldppele ning selle seostele formaalharidusega, sh on vaja
paremini rakendada VOTA-t.

Erialase hariduseta inimeste suure osakaalu ja suure viljalangevuse tottu kutse- ja korgharidusest
ning tdiskasvanute giimnaasiumidest jddb kasutamata maérkimisvddrse osa elanikkonna
tooturupotentsiaal. Viljalangejate puhul ei ole teadvustatud, et sageli on inimestel olemas oskused
eriala omandamiseks, aga puudu jaéb iildoskustest.

Opiradade valimisel on endiselt suur rajasdltuvus. Opiraja valikut ja seeliibi kdrgeimat omandatavat
haridustaset médravad soolised, etnilised, piirkondlikud jm 16hed, mis takistavad pikemas
perspektiivis sotsiaalset mobiilsust, suurendavad hariduslikku ja sotsiaalmajanduslikku
ebavordsust ja segregatsiooni, mh to6turul.

Protsessid oppekavade ja kutsestandardite sisu vastavusse viimiseks tooturu nouetega on jdigad ega
voimalda piisavalt kiiresti ja tohusalt reageerida to6turu ja {ihiskonna muutuvatele
oludele. Riiklikud &ppekavad ei anna haridusasutustele piisavalt paindlikkust. Pole teada, kas ja
kuidas formaalselt véljundipdhine Gpe ka tegelikult toetab Gppijakeskset ldhenemist. Praktika
pigem kinnitab, et ainekeskne ope iildhariduskoolis ning erialadpe kutse- ja korgkoolides ei toeta




piisavalt dppijate iildpddevuste ja tulevikuoskuste arengut. Tulevikumajanduse vajadusi arvestades
peab ope olema interdistsiplinaarsem, sh koostoos kohalike todandjatega

Inimeste enda valmisolek elukestvasse Oppesse panustada on ebapiisav, et hoida kdrget osalust
elukestvas oppes ka juhul, kui riik voi todandjad ei suuda inimeste koolitusvajadusi rahuldada (nt
viheneb tasuta koolitusvdimaluste kéttesaadavus).

Loodud on tingimused heaks koostdoks oskuste arendamise valdkonnas eri ametkondade ja t6turu
osapoolte vahel, kuid koostod vajab edasiarendamist. Té6andjad toetavad nii tdienduskoolitusel

kui ka tasemedppes osalemist itha enam, kuid toetus on endiselt ebapiisav. Oppeasutustele ei ole
loodud stiimuleid ja tingimusi ka muuks koosto6ks toomaailmaga.

Majandusstruktuur ei soodusta alati hariduse omandamist. Iga jairgmine haridustase ei anna alati
olulist palgalisa ega viljendu ka suuremas tootlikkuses. Nt doktorikraad ei ole véirtustatud ja
todandjad ei suuda doktorikraadiga tOdtajate potentsiaali maksimaalselt rakendada. Seos
doktorioppe tulemuste ja ettevotluse vahel on nork ning teadustdid ei kasutata ettevotluse
arendamisel.




