%ﬁiiﬁi HARIDUS- JA
e TEADUSMINISTEERIUM

Noortevaldkonna seaduse eelnou
valjatootamiskavatsus

Oktoober 2026



Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

Sisukord

Mbisted 2
1. Sissejuhatus ja viljato6tamiskavatsuse eesmark 4
2. Lahendamist vajavad probleemid, eesmargid ja voimalikud lahendused 6
3. Uuringud, valisriikide kogemused ja kaasatud osapooled 28
4. Maju 33
5. P6hiseadusparasuse analiiiis 40
6. Edasine valjato6tamine 43
Lisa 1. Noortevaldkonna ulesehitus 45

Lisa 2. Ulevaade noortevaldkonna seadusesse kavandatavatest noortetegevuste libiviimisega
seonduvatest regulatsioonidest 46

Lisa 3. Noortevaldkonna seaduse voimalik lilesehitus 47



Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

Moisted
Alljargnevalt on toodud kdesolevas VTK-s kasutatavate olulisemate mdistete selgitused.

Teadmiste, oskuste, vilumuste, vaartuste ja kditumisnormide

Huviharidus kogum, mis on omandatud siisteemse juhendatud tegevuse kaigus
vaba tahte alusel tasemedppest, tdienduskoolitusest ja toost vabal
ajal. Huviharidus omandatakse huvikoolis huviala dppekava alusel
ning huvihariduse Opetaja juhendamisel.

Juhendatud tegelemine valitud huvialaga, mis toimub osaleja vaba
tahte alusel, tasemedppest ja todst vabal ajal ning mis looh
voimalusi isiksuse mitmekiilgseks arenguks.

Huvitegevus Toimub noortekeskuses, iildhariduskoolis, huvikoolis, stuudios,
rahva- voi kultuurimajas, spordiklubis jm.

Vorreldes huviharidusega on huvitegevus iildjuhul vdiksema
intensiivsuse ja koormusega ning sellega ei taotleta huvialal
edasidppimiseks vajalike padevuste saavutamist.

Laps Alla 18 aasta vanune inimene.

Mitteformaaldpe Eesmargistatud ja struktureeritud vabatahtlik 6pe, mis vdib toimuda
oppekava alusel. Mitteformaaldppe vdimalusi pakuvad eeskatt
noorsootoo, huvihariduse ja taiskasvanute taienduskoolituse
asutused ja organisatsioonid.

Noor 7-26-aastane inimene.

Tingimuste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks, mis
voimaldab noorel vaba tahte alusel perekonna, dppekava- ja
toovaliselt tegutseda.

Noorsootdo tegevusteks ja vormideks on nditeks avatud

Noorsootoo noorsootdo, mobiilne noorsootdd, rahvusvaheline noorsootod,
diginoorsoot60 ja koolinoorsootdd, noorteinfo, noorteprojektid,
noorte osalus ja omaalgatus.

Noorsootoo tegevusi pakuvad noortekeskused, noorte- ja
noorsootdoiihingud, noortelaagrid ja -malevad, tildhariduskoolid,
noorte osaluskogud, kultuuri- ja vaba aja keskused jt.

Noorte osalemine protsessides, millega kaasneb voimalus
avaldada arvamust ja osaleda otsuste kujundamises voi otsuste
Noorte osalus kujunemist noorte huvidest ja vajadustest ldhtuvalt mgjutada.

Noorte osaluse eelduseks on eakohaste, ligipaasetavate ja
tahenduslike vdimaluste loomine tegevuse, asutuse, omavalitsuse,
riigi voi rahvusvahelisel tasandil arvamuse avaldamiseks ning noori
puudutavate otsuste kujundamises, elluviimises ja hindamises
osalemiseks.

Noortepoliitika Koordineeritud ja eesmargikindel tegutsemine erinevates
eluvaldkondades, lahtudes noorte vajadustest ja huvidest.
Noortepoliitika eesmargiks on luua tingimused noorte
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Noortetegevus

Noortetegevuse labiviija

Noortetegevuse pakkuja

Noortevaldkond

Noortevaldkonna korraldamine

Haridus- ja Teadusministeerium

mitmekiilgseks arenguks, heaoluks, sotsiaalseks kaasatuseks ja
aktiivseks osalemiseks lihiskonnas.

Peamisteks noortepoliitika toimealadeks ehk eluvaldkondadeks,
milles tehtavad otsused avaldavad noortele olulist mdju, on
haridus, noorsooto0, sotsiaal-, vordsus-, regionaal-, digus- ja
kriminaalpoliitika, riigikaitse, toohoive, kultuur, keskkond, tervis,
lastekaitse ja kodanikuiihiskond.

Lastele vdi noortele suunatud juhendatud tegevus, mille eesmark
on toetada lapse voi noore isiksuse arengut eelkdige teadmiste,
oskuste ja hoiakute arendamise kaudu. Noortetegevus toimub
véljaspool lapse vdi noore eraelu ja formaaloppega seotud
Oppetodd.

Kdesolevas VTK-s kasutatakse noortetegevust katusmoistena
koikide lastele ja noortele suunatud tegevuste kohta, mille mingis
osas reguleerimine on vajalik.

Noortetegevust labi viiv voi juhendav isik (nt noorsootddtaja,
huvihariduse Gpetaja, laagrikasvataja, juhendaja, noorte-, rihma-,
huvi- voi kogukonnajuht jt).

Noortetegevuse labiviimise eest vastutav asutus, isik voi
organisatsioon (nt vabaiihendus, sh noorsoot66- ja noorteiihing,
laste- vdi noortelaagri pidaja/korraldaja, huvikool, spordiklubi,
noortekeskus, rahvamaja, kultuurikeskus, huvitegevust pakkuv
ariihing jt).

Noortevaldkonna eesmargiks on noorte huvisid ja vajadusi aluseks
vottes kvaliteetsete ja turvaliste véimaluste loomine noore isiksuse
mitmekiilgseks arenguks. Noortevaldkonna alla kuuluvad
noortepoliitika, noorsootdd, noorte huviharidus ja -tegevus.

Tingimuste loomine noorte huvidele ja vajadustele vastavate
noortevaldkonna tegevuste ja sekkumiste pakkumiseks, sh
tegevuste kavandamine, rahastamine, hindamine ja parendamine
kohalikul voi ileriigilisel tasandil. Noortevaldkonna peamiseks
korraldustasandiks Eestis on kohalik omavalitsus.



Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

1. Sissejuhatus ja valjatootamiskavatsuse eesmark

1999. aastal vastu voetud noorsootdo seadusega’ maaratleti Eesti digusruumis ,noor” kui 7-26-aastane
fiisiline isik. 1. jaanuari 2026. aasta seisuga elas Eestis 297 690 noort, moodustades 21,9% Eesti
kogurahvastikust.? Kuigi sdda Ukrainas on viimastel aastatel erakorralise sisserdnde tdttu noorte
osakaalu Eestis mdnevorra suurendanud, viitavad prognoosid sellele, et nii noorte arv kui ka nende osakaal
rahvastikus on pikemas vaates langustrendis.® Valjatootamiskavatsuses (edaspidi VTK) kasitletakse
noortena 7-26-aastaseid inimesi, kes on ka praegu Eestis noortevaldkonna tegevuste ja noortepoliitika
sihtrihmaks. Noorte vanuseriihmas vajab eraldi tahelepanu alaealistele ehk alla 18-aastastele suunatud
tegevuste ldbiviimine, et tagada noortele vaimselt ja fiilisiliselt turvaline arengu- ja mitteformaaldppe
keskkond.

Vorreldes teiste eariihmadega on noortel piiratumad voimalused ja digused iihiskonnaelus osalemiseks,
mistdttu on vajalik pakkuda neile vdimalusi enesevaljenduseks ning tahenduslikuks osalemiseks noori
puudutavate otsuste tegemisel erinevatel tasanditel ja vormides. Selline ldhenemine toetab noorte
eneseteostust, kriitilise motlemise arengut ning teadmiste ja kogemuste omandamist, mis on
hadavajalikud teadlikuks osalemiseks iihiskondlikes protsessides ning demokraatia piisimiseks.
Nimetatud pohimdtetest lahtub nii Euroopa Liidu, Euroopa Noukogu kui ka OECD poolt ellu viidav
noortepoliitika.

Viimasel kiimnendil on noorte muret tulevikuviljavaadete ja toimetuleku osas suurendanud iileilmne
kliima- ja julgeolekukriis, aga ka kiire digitaliseerimine ja sellest tingitud t66turu muutused.* See on kaasa
toonud noorte sagedasemad vaimse tervise mured®, seejuures on noorte vaimne heaolu oluliselt madalam
vanemaealiste heaolu tunnetusest.® Samuti avaldavad noortele olulist negatiivset mdju majandusliku
kindlustunde ja heaolu vahenemine ning demokraatlike vaartuste ja poliitilise stabiilsuse kdikumine.
Eesti lihiskonnas on suurenemas poiste ja tiidrukute vaheline vaartuslohe, seda eeskitt soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemadel, aga ka tajutud ohtudes demokraatiale, pohidigustele ja -
vabadustele, mille puhul on polariseerumine kdige margatavam.’

Murettekitav on ka NEET-olukorras® noorte suur osatahtsus, mis ulatus 2025. aastal 15-26-aastaste seas
11,2%ni samaealistest.® Suuremat {ihiskondlikku tahelepanu vajab ka vordlemisi kdrge noorte tootuse
maar, mis 2025. aastal oli 15-26-aastaste vanusegrupis 18,2% ning oli seega tdusnud tagasi 2011. aasta
tasemele.’® Hiljuti avaldatud Eesti inimarengu aruandes osundatakse hariduslikule ebavordsusele,
seejuures huvihariduse kattesaadavuses, kui iiha siivenevale probleemile, mis mh suurendab riski noore
halbivaks kaitumiseks.’ Aruanne toob vilja, et hariduslike erivajaduste ja véikese sissetulekuga perede
lapsed jadvad kdrvale nii koolist kui ka huviharidusest.

TRT 11999, 27,392

2 Statistikaameti noorteseire juhtimislaud [e-andmebaas]. Noored vanuseriihma ja soo jargi, 2015-2026.
https://juhtimislauad.stat.ee/et/noorteseire-6/kogu-eesti-1/graafik-180

3 Statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. RV083: Prognoositav rahvaarv aastani 2085 soo ja vanuse jargi (aluseks 1.
jaanuari 2024 rahvaarv). https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-
koosseis/RV083

4S. Haugas, E. Kendrali. Noortevaldkonna tulevikustsenaariumid. Mottekoda Praxis: 2022.
https://www.praxis.ee/uploads/2022/02/Noortevaldkonna_tulevikustsenaariumid_Lopparuanne.pdf

5 M. Sisask, K. Streimann. Noorte vaimne tervis. Noorteseire aastaraamat 2019-2020. Tallinna Ulikool: 2020.

6 K. Ruggeri et al. Global well-being in 2025: A multidimensional analysis of mental, financial, and social health in 92 countries.
2025. https://doi.org/10.31234/0sf.io/3jyda_v1

7M. Umarik, M. Tinn. Noorte hasl demokraatia kriisis: kodanikuhariduse véljakutsed. IEA 2022. aasta rahvusvahelise
kodanikuhariduse uuringu (ICCS 2022) Eesti tulemused. HTM, TLU: 2023.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-11/ICCS%202022%20Eesti%20raport%2028.11.pdf

8 Noor, kes ei toota, Opi ega osale koolitusel. NEET on olukord, kuhu noor v&ib sattuda, see ei ole piisiv tunnus.

9 Statistikaameti noorteseire juhtimislaud [e-andmebaas]. NEET-staatuses noorte osatahtsus soo ja vanusriihma jérgi, 2017-
2025. https://juhtimislauad.stat.ee/et/noorteseire-6/kogu-eesti-1/graafik-795

10 Statistikaameti noorteseire juhtimislaud [e-andmebaas]. Té6tuse maar vanusriihma ja soo jérgi, 2005-2025.
https://juhtimislauad.stat.ee/et/noorteseire-6/kogu-eesti-1/graafik-187

T Eesti inimarengu aruanne 2026. Haridus iihiskonna peeglis. https://2026.inimareng.ee/
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Noorte toevajadused on muutunud komplekssemaks ning nendele vastamine eeldab iiha enam aja- ja
asjakohaste erialaste teadmiste ja padevuste olemasolu. Noortele pakutavate tegevuste ja toe
kdttesaadavus, mitmekesisus ning kvaliteet mojutavad noorte motivatsiooni ja valmisolekut panustada
Eestiriigi kdekaiku nii praegu kui ka tulevikus ning sellele on vajalik poorata eraldi tahelepanu juba praegu.

Noortevaldkonna'? korraldamine ei ole aga kehtivas diguses terviklikult reguleeritud, sh ei ole reguleeritud
noortepoliitika planeerimine ning elluviimine noortepoliitika toimealade (poliitikavaldkondade) iileselt ega
huvihariduse kui haridusliigi korraldamine. Kehtiv noortevaldkonna toimimist puudutav regulatsioon
jaguneb kahe seaduse - noorsootdo seaduse’® (edaspidi NTS) ning huvikooli seaduse' (edaspidi HuviKS)
- vahel. Erahuvikoolide tegevust reguleerib tdiendavalt veel ka erakooliseadus (EraKS).' Kehtiv NTS voeti
Riigikogu poolt vastu 2010. aastal ja HuviKS 2006. aastal ning mdlemad seadused on vastuvdtmisest
alates piisinud suuremate sisuliste muutusteta. 2025. aastal kinnitatud Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammis’® on koalitsioonileppe eesmarkide ellu viimiseks kokku lepitud uue huvihariduse ja
noorsootdo seaduse koostamises olemasolevate NTS ning HuviKS asemel.

VTK-ga tehakse ettepanek noortevaldkonna seaduse koostamiseks, mille eesmark on uhtlustada
noortevaldkonna korraldust puudutavad Gigusnormid, sealhulgas rahastuse, tegevuste korralduse ja
jarelevalve pohimdtted, sailitades samal ajal huvihariduse ja noorsootdo eriparad ning valjakujunenud
identiteedid. Uue seadusega tunnistatakse kehtetuks NTS ja HuviKS ning kdesolevas VTK-s kasitletavate
eesmarkide saavutamiseks tehakse muudatused vajalikes satetes ka teistes seadustes.

VTK-s kasitletavate lahendustega soovitakse:

1. tapsustada riigi ja KOV-ide llesandeid ning vastutust noortepoliitika elluviimisel ja
noortevaldkonna korraldamisel;

2. |uua noortele mitmekesisemad ja mdjusamad vdimalused osaleda neid puudutavate otsuste
kujundamises riigi, KOV-i ja tegevuste tasandil;

3. kehtestada noortetegevuste standard, milles satestatakse tegevuste labiviimise baasnduded,
ning nduded noorsootdotajate ja huvihariduse dpetajate padevustele;

4. |uua proportsionaalne teatamis- ja jarelevalvekorraldus, mis toetab noortetegevuste turvalisust
ja kvaliteeti;

5. parandada riigi, KOV-ide, noorte ja lapsevanemate lilevaadet noortetegevustest, nende
pakkujatest ja labiviijatest;

6. laiendada koolituskulude tulumaksusoodustust huvikoolis dppimiselt ka teistele nduetele
vastavatele noortetegevustele;

7. muuta odigusraamistik sidusamaks ja vahendada halduskoormust, koondades regulatsioonid
ihte seadusesse ning asendades senised loakohustused vahem koormava
teatamiskohustusega.

2 Noortevaldkonna iilesehitust on kirjeldatud VTK lisas 1.

13RT1,20.06.2026, 30

14RT1,09.01.2025, 4

15RT1,09.01.2025, 23

16 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm, 19.06.2025. https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-
alused/tegevusprogramm-0
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2. Lahendamist vajavad probleemid, eesmargid ja voimalikud
lahendused

VTK-s kasitletakse viit probleemi.

Ulesanded ja vastutus

Riigi ja KOVi lilesanded ning vastutuse jaotus valdkonna korraldamisel
ei ole ajakohaselt ja selgelt maaratletud

Noorte osalus

Noorte vdimalused osaleda riigi ja KOVi otsustusprotsessides ei taga
noorte vajaduste ja huvidega arvestamist

Noortevaldkonna Kvaliteet ja padevused

korraldamisega
seonduvadg —o Ebaiihtlus noortetegevuste kvaliteedis ja juhendajate padevuses pérsib
noortele turvalise ja arendava mitteformaaldppe keskkonna tagamist
s6ltumata noore elukohast

probleemid

Andmed ja jarelevalve

Andmepdhise otsustamise ja jarelevalve vdimalused on tegevuste
labiviijate kohta kiivate andmete puudumise tdttu piiratud

Oiguslikud ebakdlad

Valdkonna arengut ja tegevuste kéttesaadavust parsivad Gigusaktide
vahelised ebakolad ning maksusoodustuste ebavordne kohaldumine

Joonis 1. VTK-s kasitletavad probleemid

2.1. Riigi ja KOVi iilesanded ning vastutuse jaotus valdkonna korraldamisel ei ole
ajakohaselt ja selgelt maaratletud

Probleemi kirjeldus

Noorsootddl, huviharidusel ja huvitegevusel kui noortele pakutavatel mitteformaaloppe vdimalustel on
suur potentsiaal ennetada ja vahendada torjutust, suurendada kaasatust ning arendada iildpadevusi ja
sotsiaalseid oskusi, mida iiksnes formaalhariduse kaudu pole vdimalik saavutada.'” Noorte vdimalused
mitteformaaldppes osaleda erinevad iile Eesti oluliselt ning so6ltuvad sageli elukohast. Ebavordsetes
oludes elavatele noortele avalduva negatiivse mdju vahendamiseks on vaja tagada, et omavalitsuste
(edaspidi KOV) iileselt on pakutavad noorsootdd, huviharidus ja huvitegevus ning laiemalt
noortetegevused uihtlasema kvaliteediga.

KOV on noortevaldkonna peamine korraldustasand. KOV-ide erinev vdimekus, prioriteedid ja
korralduspraktika mdjutavad noortele pakutavate tegevuste kattesaadavust ja kvaliteeti. Seetdttu on vaja
tapsustada KOV-idel kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest (KOKS)'® ning NTS-ist tulenevat
noorsootoo ja huvihariduse korraldamise kohustust, jattes samas otsustusdiguse kohalikele oludele ja
noorte vajadustele vastavate teenuste ja tegevuste valiku osas KOV-ile.

VTK koostamisele eelnenud infokorjes t0id noortevaldkonna strateegilised partnerid esile vajaduse
tapsustada KOV-ide iilesandeid ning riigi ja KOV-ide vastutuse jaotust. Selgem regulatsioon loob eeldused
selleks, et noortele pakutavate tegevuste kattesaadavus ja kvaliteet sdltuksid vahem noore elukohast.

Noortevaldkonna arengukava seab eesmargiks, et igal lapsel ja noorel oleks voimalus osaleda kvaliteetses
noorsootoos, huvihariduses voi huvitegevuses. EHIS-e andmetel pakub huviharidust ligi 900 huvikooli,

17 Vit viide 4
18 RT 1,30.06.2026, 62
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millest vaid u 140 on munitsipaalasutused ning iile 80% huvikoolides Oppijatest opib erahuvikoolides."
Kuna enamik huvikoolidest on eradiguslikud, soltub huvihariduse kattesaadavus olulisel maaral
erapakkujatest ja lapsevanemate makstavast dppetasust. Kehtiv digus ei tapsusta, millises ulatuses ja
millistel alustel peab KOV huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootoo kattesaadavust korraldama. Samuti
ei laiene pakkujate vordse kohtlemise ndue kogu valdkonna avalikule rahastamisele. Avalike vahendite
kasutamise pohimotted peavad olema labipaistvad ning toetama nduetele vastavate ja kvaliteetsete
noortetegevuste pakkumist, sdltumata pakkuja diguslikust vormist.

Kohalikud omavalitsused kui noortevaldkonna peamised korraldajad on ka huvihariduse, spordi ja
noorsoot00 peamised rahastajad. Saldoandmike pdhjal rahastasid KOV-id 2025. aastal huviharidust,
huvitegevust ja noorsootood koos investeeringutega taristusse kokku ligi 216 miljoni euroga, sh 101
miljonit?® spordile, 22 miljonit noorsootddsse ja noortekeskustesse ning 92 miljonit eurot noorte
huviharidusse ja -tegevusse. KOV-ide rahastus on vaadeldud perioodil iildjoontes kasvanud (Joonis 2).2"
Haridus- ja Teadusministeeriumil (edaspidi HTM) puudub terviklik iilevaade, milline on omavalitsuste poolt
suunatud eelarve proportsionaalne jaotus ja tingimused munitsipaal- ja eradiguslike huvihariduse ning
huvitegevuse pakkujate vahel. Riikliku huvihariduse ja huvitegevuse tdiendava toetuse korra alusel
eraldatava toetuse kasutamisel on omavalitsustel kohustus kohelda huvihariduse ja huvitegevuse
pakkujaid (ehk seeldbi lapsija noori) vordselt omandivormist sdltumatult. 22 2026. aastal moodustas riiklik
taiendav toetus vaid 9,225 miljonit eurot, mis tahendab, et vordse kohtlemise ndue kehtib vaiksele osale
valdkonda suunatavatest avalikest vahenditest.

KOV noorte huvitegevuse, noorsootdd ja spordi rahastamine
allikate I16ikes (mln eurot)

250
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0
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025%
m KOV omapanus m Saadud toetused Kaupade ja teenuste miik

Joonis 2. Kohalike omavalitsuste noorsootdd, noorte huvitegevuse ja spordi rahastamine 2017-2025. Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi andmed

Uha laialdasemalt teadvustatakse iihiskonnas huvihariduse ja noorsootod rolli olulisust noore arengu
toetajana ja mitteformaalse dppe keskkonnana, esmase tugi- ja ndustamistasandina eemale jaanud
noorte markamisel, kodanikuhariduse ja kodanikuosaluse edendajana jpm. Uhes sellega on kasvanud nii
ihiskonna kui ka noorte ootused ja vajadused noorsootods, huvihariduses ja -tegevuses pakutavale,

19 Haridussilm. Huvihariduse iilevaade (seisuga 10.09.2026). https://haridussilm.ee/ee/huviharidus/huviharidus/huviharidus-
ulevaade

20 Andmed ei vdimalda eristada noortespordile tehtud kulusid iilejaanud elanikkonna spordile tehtud kuludest.

21 Pghjused, miks rahastus 2024. a langes, ei ole teada.

22 RT1,23.12.2025,10,81"1g7,p 4
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eeskatt teenuse kattesaadavusele kodukoha lahedal ning noortega tdootavate juhendajate
professionaalsusele.

Laste ja noorte ebavdrdset kohtlemist tingib ka asjaolu, et Eestis puuduvad iihtsed nduded noorsootoo,
huvihariduse ja huvitegevuse ning laiemalt noortetegevuste kvaliteedile ja korraldamisele. See on loonud
olukorra, kus kvaliteetsete tegevuste pakkumine sdltub KOV noorsootod, huvihariduse ja -tegevuse
korraldamise eest vastutavate isikute valdkonnaalastest padevustest ning iga teenusepakkuja
arusaamast kvaliteetsest teenusest, mitte lihtsest valdkonnaiileselt kokkulepitud standardist. Valdkonna
tootajaskonna kiire kaadrivoolavus omavalitsustes ei soodusta ka heade praktikate, oskusteabe piisimist
ja jarjepidevust.?® Avalike vahendite kasutamine noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuse ning laiemalt
noortetegevuste pakkumise toetamisel peab olema efektiivne ja eesmargiparane ja seda aitab tagada vaid
kvaliteetsete teenuste rahastamine.

Riigi tasandil muutus iilesannete jaotus 2020. aastal Haridus- ja Noorteameti (edaspidi Harno) loomisega.
Harno rakendab haridus- ja noortepoliitikat, arendab ja seirab noorsootddd ning huviharidust ja ndustab
valdkonna korraldajaid. Oigusselguse tagamiseks tuleb seaduses eristada HTM-i poliitikakujundamise
ilesanded Harno rakendusiilesannetest ning sdtestada Harno iilesanded noortevaldkonna korraldamisel
ja andmete kogumisel.

Eesmark

Olukorras, kus valdkonna juhtimine, sealhulgas strateegiliste eesmarkide saavutamine, on jaotunud mitme
osapoole vahel, on selguse huvides vajalik maaratleda seaduse tasandil voimalikult tapselt koigi
osapoolte iilesanded ja vastutus.

Eesmargi saavutamiseks on vajalik:

e satestada noortepoliitika eesmarkide ning kavandamise, elluviimise, juhtimise ja hindamise korraldus;
e madrata kindlaks ning ajakohastada erinevate osapoolte (HTM, Harno, KOV) vahel jaotunud
noortevaldkonna korraldamisega seonduvad iilesanded, sh:
o sisustada kohaliku omavalitsuse iiksusele kohaliku omavalitsuse korralduse seadusest?*
kohalduv noorsootdd korraldamise iilesanne;
o piiritleda ja ajakohastada HTM-i ning Harno vastutusvaldkonnad, et véltida dubleerimist ning
tagada selge eristus poliitika kujundamise ja poliitika rakendamise vahel;
e luua lihtsed pohimdtted noortevaldkonna rahastamiseks ning toetuste andmiseks, et tagada avalike
vahendite tohus ja koordineeritud kasutamine;
e siduda riigi ja KOV eelarvevahendite kasutamise lubatavus noortetegevuste rahastamisel seadusest
tulenevate nduete tditmisega.

Voimalikud mitterequlatiivsed lahendused

Mitteregulatiivsetest lahendustest kaaluti teavitamist, juhendmaterjalide koostamist, koolitusi ning
kehtiva regulatsiooni paremat rakendamist. Need meetmed vdivad suurendada KOV-ide ja valdkonna
partnerite teadlikkust lilesannetest ning toetada paremate praktikate levikut. Mitteregulatiivsed meetmed
ei loo siiski siduvaid kohustusi, ei vdhenda tootajate sagedase vahetumise mdjusid ega kdrvalda kehtiva
diguse liinki. Ulesannete ja vastutuse ebaselgus, regulatsiooni killustatus ning praktikate sdltumine
ametnike teadmistest sdiliksid. Seetdttu sobivad teavitamine, juhendid ja koolitused regulatiivsete
muudatuste toetamiseks, kuid mitte nende asendamiseks.

K. Kivistik, M. Kdger, M. Pesti, L. Juuse, K. Toomik, A-L. Aavik. Eesti noortevaldkonna to6tajaskonna tostingimused.
Uuringuaruanne. Balti Uuringute Instituut: 2023. https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2024-
01/Eesti%20noortevaldkonna%20t0%CC%880%CC%88tajaskonna%20t0%CC%880%CC%88tingimused_2.pdf

24 Vit viide 18
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Voimalikud requlatiivsed lahendused

Voimalik regulatiivne lahendus 2.1.1: Tapsustatakse riigi ja KOV-i iilesandeid ja vastutust
noortevaldkonna korraldamisel ning rahastamisel

KOKS?® § 6 Ig 1 satestab juba praegu KOV-i iilesandena oma haldusterritooriumil hariduse, spordi- ja
noorsootod korraldamise, mida tapsustavad noorsootdo seadus?® ning huvikooli seadus?’ (HuviKS § 2).
Kuna KOKS § 6 Ig 3" kohaselt peab kohaliku elu kiisimuste lahendamisel jatma omavalitsusele
enesekorraldusdiguse, kuid pdhjendatud juhul voib iihetaolise lahendamise tagamiseks seadusega ette
naha lilesande tdpsema sisu ja tditmise korra, on noortevaldkonna seaduses vaja maaratleda KOV-i
korralduskohustuse iildised raamid ja miinimumnduded, tagades samal ajal KOV-i 6iguse valida kohalikele
oludele ja vajadustele vastavad tegevusvormid ja -meetodid.

KOV rolli noortevaldkonna korraldamisel tapsustatakse ning KOV lilesandena satestatakse:

a) omavalitsuses elavate noorte huvidele ja vajadustele vastavate noortetegevuste kattesaadavuse
tagamine, sealhulgas vahemate vdimalustega noortele;?

b) KOV-i pakutavate noortetegevuste vastavuse tagamine seaduses ja noortetegevuste standardis
toodud nduetele ja pdhimdtetele;

c) noortevaldkonna korraldamise ning KOV-i pakutavate noortetegevuste kvaliteedi seiramine ning
vajalike andmete kogumine.

Eelnduga tapsustatakse HTM-i iilesandeid noortevaldkonna korraldamisel jargnevate iilesannete
lisamisega:

a) standardite ja juhiste véljatootamine;

b) noortevaldkonna korraldamise ja tegevuste kvaliteedi hindamise labiviimiseks tingimuste
loomine;

c) noortetegevuste, nende pakkujate ja ldbiviijate kohta andmete kogumise ja analiilisimise
korraldamine.

Harno iilesannetena noortevaldkonna korraldamisel satestatakse:
a) riikliku noortepoliitika, sh noorteprogrammide rakendamine ja seire;
b) noortevaldkonna toetuste, stipendiumide ja tunnustuste andmine ja vahendamine, konkursside
korraldamine;
c) KOV-ide ndustamise korraldamine.

Samuti tapsustatakse KOKS? § 6 loike 1 sonastust. Muudatus on vajalik, kuna kehtiva NTS ja HuvikKS
kohaselt loetakse noorte huviharidus ja -tegevus noorsootdod mdiste alla kuuluvaks, ent kuna uues
noortevaldkonna seaduses tdpsustatakse valdkonna mdisteid (sh noorsoot6d mdistet), siis on vajalik
ajakohastada ka KOKS-i sdnastust.

Noortevaldkonna seaduses satestatakse, et riigieelarvest, kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest voi
valistoetustest voib noortetegevuse korraldamiseks vdi pakkumiseks toetust eraldada iiksnes
noortetegevuse pakkujale, kes vastab seaduses ja selle alusel antud digusaktides satestatud nouetele,
on tditnud talle kohalduva teatamiskohustuse ning kelle poolt pakutavate noortetegevuste labiviijad
vastavad kehtestatud padevusnduetele. Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvest toetuse andmise

25 v/t viide 18
26 v/t viide 13
27 vt viide 14

28 Noored, kelle voimalused noortetegevustes osaleda vdi neist kasu saada on nende terviseseisundist, puudest, keele- véi
kultuuritaustast, elukohast, majanduslikust olukorrast, seksuaalsest sattumusest, sooidentiteedist voi muudest asjaoludest
tulenevate takistuste tottu piiratud.

29 V't viide 18
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tapsemad tingimused ja korra kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksus. Analoogne pdhimdte on kasutusel
ka taienduskoolituste puhul ning sisaldub tédiskasvanute koolituse seaduses (TaKS, § 16 1g 2). %

2.2. Noorte voimalused osaleda riigi ja KOVi otsustusprotsessides ei taga noorte
vajaduste ja huvidega arvestamist

Probleemi kirjeldus

Eesti Opilaste iihiskonnaalaste teadmiste tase on rahvusvahelises vordluses pigem korge, kuid sellele
vaatamata on noorte osalusnditajad Eestis keskmisest madalamad. Sh on rahvusvahelised uuringud
viidanud, et noorte oodatav valimisaktiivsus on langustrendis nii KOV kui ka Riigikogu valimistel, aga ka
koolisisestes demokraatlikes protsessides (nt Opilasesinduse valimisest osa vGtmine vdi sinna
kandideerimine). Rahvusvahelise kodanikuhariduse uuringu andmetel usub 80% 8. klasside dpilastest, et
nende osalemine kooli otsustusprotsessides muudab kooli paremaks, kuid liksnes pea pooled dpilased
on kogenud, et nad saavad mojutada kooli puudutavaid otsuseid. Muret valmistab ka poiste ja tiidrukute
vahelise vaartuslohe suurenemine, eriti soolise vorddiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemadel, aga ka
tajutud ohtudes demokraatiale, pohidigustele ja -vabadustele, mille puhul on polariseerumine olnud kdige
margatavam.®

Arenenud demokraatiat iseloomustab ihiskonna kdigi sotsiaalsete riihmade huvide ja vajadustega
arvestamine ning nende sotsiaalne kaasatus. Uhiskonna tiiskasvanud liikmetel on tdnu suurematele
teadmistele ja kogemustele oluliselt lihtsam oma arvamusi ja soove laiema avalikkuseni viia kui noortel.
Seda pohjustavad vahesed kogemused, noortele sobivate eakohaste voimaluste puudumine ning piiratud
Oigused raakida kaasa lihiskonnas oluliste valikute kujundamises, eriti enne taisealiseks saamist.
Uhiskonna tdisvaartuslikuks liikmeks olemine aga ei sdltu east.

Noorte osalemise vdimaldamine otsuste tegemises on oluline noorte autonoomia ja ka demokraatia
jatkusuutlikkuse seisukohalt. Selleks, et noored saaksid teha sisukaid otsuseid (nt valimistel), tuleb lisaks
vajalike teadmiste omandamisele luua ka vdimalusi osalusoskuste ja -kogemuste saamiseks voimalikult
varajases eas. HTM rahastusel Arenguseire Keskuse poolt 2025. aastal labi viidud noorte otsustus- ja
vastutusvdime eapiiride uuringu®? aruanne toob esile, et otsustusvoime areneb eelkdige oppimise ja
kogemuse tulemusel. Noored on enamasti juba enne taisealiseks saamist voimelised ning valmis tegema
sisukaid otsuseid, kui protsess on toetatud ja informeeritud. Riigil ja KOV-idel lasub seega vastutus noorte
osalust toetava keskkonna loomise eest.

Kehtiv digus ei toeta noorte sisulist ja siisteemset osalust riigi ja KOV tasandil noori puudutavate
otsuste® kujundamises ja langetamises. Kuigi pohiseaduse § 12 kohaselt on noored vordselt digustatud
isikud ning poliitikadokumendid (nt ,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035")** rohutavad noorte
osaluse ja kaasatuse suurendamise vajadust, sisaldavad kehtivad seadused vaid iiksikuid mehhanisme,
mis toetavad noorte siisteemset, tahenduslikku ja demokraatlikku osalemist poliitikakujundamises
(eelkdige opilas- ja ilidpilasesinduste ning noortevolikogudega seonduvalt). See ei ole piisav, et tagada
noorte huvide ja arvamustega arvestamine vordvaarselt teiste huvigruppidega.

30 RT1,30.01.2025,2

31 M. Umarik, M. Tinn. Noorte ha#l demokraatia kriisis: kodanikuhariduse véljakutsed. IEA 2022. aasta rahvusvahelise
kodanikuhariduse uuringu (ICCS 2022) Eesti tulemused. HTM, TLU: 2023.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-11/ICCS%202022%20Eesti%20raport%2028.11.pdf
32P_Tougu, A. Paly, T. Liin. Noored otsustamas: millega arvestada noorte otsustusoiguse arutelul?. Uuringuaruanne.
Arenguseire Keskus: 2026. https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2026/03/2026_noored-otsustamas_uuring-1.pdf
33 Noori puudutavate otsuste méaaratlus tootatakse vélja eelndu koostamise kaigus ja sitestatakse seaduse tasandil, kaasates
selleks partnereid ja lahtudes noorsootdd pohimdotetest.

34 Noortevaldkonna arengukava 2021-2035. Haridus- ja Teadusministeerium 2021.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-09/2._noortevaldkonna_arengukava_2021-
2035_kinnitatud_12.08.21.pdf
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Rahvusvaheline digus nieb ette lastele ja noortele osalusvéimaluste tagamist. URO lapse Biguste
konventsioon,® millega Eesti on liitunud, tunnustab lapse digust olla kuulatud ja avaldada arvamust kdigis
teda puudutavates kiisimustes.

Noorte osaluse praktika Eestis on eelkdige riigi, kuid sageli ka kohaliku tasandi otsustes juhuslik voi
projektipohine ning kasutatavate meetodite ja vormide osas vihese mitmekesisusega, eelistades sageli
iiksnes formaliseeritud ja traditsioonilisi osalusvorme (ndukogud, komisjonid, volikogud). Samuti sdltub
noorte osaluse sisuline kvaliteet suurel maaral konkreetsete ametnike ja noorsootootajate hoiakutest ning
oskustest. Puudub terviklik diguslik alus, mis muudaks noorte huvide ja vajadustega arvestamise
ministeeriumide ja KOV-ide igapéevase tookorralduse osaks. Seetdttu ei ole noortel koikidel tasanditel
piisavalt voimalusi osaleda demokraatlikus iihiskonnas taisvaartusliku lilkmena ega kujundada avalikke
teenuseid vastavalt oma tegelikele vajadustele.

Seadusloomes kasitletakse mdjude hindamises noori eraldiseisva sihtrilhmana harva, kuigi arvestataval
osal eelnoudest on otsene voi kaudne puutumus ning sellest tulenevalt ka méju noorte sihtgrupile.
Naiteks 2024. aastal Riigikogu menetlusse antud Vabariigi Valitsuse poolt algatatud 141 seaduseelndust
kdsitleti mojuanaliiiisis lapsi voi noori eraldiseisva sihtriihmana iiksnes 9 eelndu puhul, kuigi see oleks
olnud asjakohane vahemalt 20 eelndu korral. Vajaduse kasitleda noori eraldiseisva sihtriihmana tingivad
noorte oluliselt piiratumad vdimalused enda vajaduste poliitikakujundajateni viimiseks, sh noorte vahene
esindatus otsustuskogudes ning valijaskonnas vorreldes teiste eagruppidega. Samas on véikese ja
vananeva rahvastikuga Eesti jaoks kriitilise tahtsusega ka sisejulgeoleku tagamiseks, et noored tunneksid
tugevat sidet oma riigiga ning omaksid motivatsiooni demokraatlikes protsessides ja Eesti arengus
osaleda. Nende eesmarkide saavutamisel on kaalukas roll noorte vajaduste ja perspektiiviga arvestaval
odigusloomel. Valjakutseks voib olla eelndu koostajate vahene teadlikkus ning oskused méjusid hinnata,
eriti kui need avalduvad sihtrihmale kaudsemalt vdi pikema aja jooksul; mdnel juhul on probleemiks
asjakohaste andmete nappus.

Eesmark

Eesmark on saavutada olukord, kus noortel on selge oiguslik alus ja senisest mitmekesisemad
véimalused osaleda riigi ja kohaliku tasandi otsuste kujundamises. Uheselt on satestatud noorte
otsustusprotsessides osalemise eesmargid ning pohimétted, mis kohalduvad noorte osalusele nii asutuse
(kool, huvikool, noortekeskus), KOV-i (valla- ja linnavolikogu ning -valitsus) kui keskvalitsuse
(ministeeriumid) tasandil.

Voimalikud mitterequlatiivsed lahendused

Mitteregulatiivsetest lahendustest kaaluti teavitamist, juhendite koostamist ja olemasolevate
kaasamispraktikate parandamist. Meetmed voiksid hdélmata noortele sobivaid konsultatsioonivorme,
juhiseid KOV-idele, ministeeriumitele ja asutustele, ametnike koolitamist ning noortele avalduvate mojude
hindamise metoodika valjatootamist. Need meetmed potentsiaalselt parandavad noorte kaasamise
kvaliteeti, kuid suure tdendosusega ei kasvata kvantiteeti. Kui riigil, KOV-idel ega asutustel ei ole kohustust
tagada piisivaid, eakohaseid ja ligipddsetavaid osalusvdimalusi, siis ei ole alust oodata noorte osalemises
olulist kasvu.

Teavitamine, juhendid ja koolitused on vajalikud toetavad meetmed, kuid noorte siisteemse osaluse
tagamiseks tuleb seaduses satestada osaluse eesmargid, pohimotted ja vastutavad osapooled.

Voimalikud requlatiivsed lahendused

Voimalik regulatiivne lahendus 2.2.1: Kehtestada oiguslik raam, mis tagab noortele
suuremad voimalused osaleda otsuste tegemises riigi ja KOV tasandil

Olukorras, kus riigi- ja omavalitsusametnike, aga ka laiemalt kogu lihiskonna teadlikkus, oskused ja
praktiline kogemus tingimuste loomisel noorte osaluseks on vdga erinev, on oluline maaratleda seaduse
tasandil noorte osaluse moisted, eesmark ning aluspohimotted. Seejuures on oluline, et nendest

35RT 111996, 16, 56
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pohimdtetest lahtuksid kdik erinevad osalusvormid ja -protsessid, sh noortevolikogud, -néukogud, dpilas-
ja Uliopilasesindused, ent ka nt teemapdhised, digitaalsed jm osalusformaadid.

Vorreldes kehtivas NTS-is KOV-idel lasuva iilesandega konsulteerida noorsootdd kavandamisel,
teostamisel ja hindamisel noortevolikoguga, on vajalik uues seaduses vastavasisulise iilesande
laiendamine, mis muudab seni pigem vormilise konsulteerimise sisuliseks ndudeks. KOV-i lilesandena
satestatakse voimaluste loomine noorte osalemiseks noori otseselt puudutavate KOV padevuses olevate
otsuste tegemisel, kasutades selleks aja- ja eakohaseid formaate ning meetodeid. Noortele tagatakse
seadusega 0igus algatada noortevolikogu moodustamine. Selleks et tagada kooskdla kohaliku
omavalitsuse enesekorraldusdigusega, satestatakse seaduses alused ja kord, mille alusel volikogu
algatuse labi vaatab, kehtestades noortevolikogu tegutsemise alused vdi esitades kirjalikult pdhjendatud
otsuse algatuse rahuldamata jatmise kohta. See tahendab, et KOV-il on noorte osaluse jaoks vajalike
tingimuste loomise lilesande tditmisel voimalik kasutada erinevaid meetodeid, lahtudes eelkdige
sihtriihma vanusest (nt 7-12-aastaste puhul ei ole noortevolikogu kaudu konsulteerimine ilmselt kdige
sobivam meetod, kuid grupiarutelud eakohasel viisil info edastamisega on), aga ka teema keerukusest jm
teguritest.

Noortevolikogudel kui {ihel levinuimal noorte osalusvormil KOV-i tasandil on oluline roll noorte haale
voimendamisel. Selleks, et noortevolikogude vdimalusi ja digusi noorte huvide esindamisel tdhustada, on
vajalik noortevolikogude tegevuse oiguslike aluste ajakohastamine seaduses. Eelkdige on, vorreldes
kehtivas NTS-is sisalduva regulatsiooniga, vajalik selgesdnaliselt sadtestada noortevolikogu
moodustamine KOV territooriumil elavate noorte digusena ning piiritleda omavalitsusiiksuse volikogu
voimalusi keelduda noortevolikogu loomisest. Samuti vajab tapsustamist valla- ja linnavolikogu ning -
valitsuse ja noortevolikogu vaheline infovahetus ning KOV-i tugi noortevolikogu t66 toetamiseks.
Noortevolikogude omavahelise koostod ja huvikaitse tdhustamiseks on vajalik voéimaldada
noortevolikogudel koonduda mittetulundusiihingutesse ilma juriidilise isiku staatust omamata. Selleks
on vaja laiendada pdhikooli- ja glimnaasiumiseaduses (PGS § 60 Ig 1 ja 2)% ning kdrgharidusseaduses
(KHaS § 18 Ig 1 ja 2)¥ &pilas- ja ilidpilasesinduste kohta satestatud erandit noortevolikogudele, et
voimaldada noortevolikogudel asutada ja osaleda tdiediguslike liikmetena (sh omades hadledigust
iildkoosolekul) katusorganisatsiooni t66s. Kuna noortevolikogud on tegevuse eesmaérgi ning toimimise
mottes vorreldavad opilas- ja Ulidpilasesindustega, siis on otstarbekas ning pohjendatud kohelda neid
selles kiisimuses vordselt teiste, seadusega reguleeritud noorte osaluskogudega.

Riigi/keskvalitsuse tasandil ei ole kehtivates seadustes noorte osaluse vdimaldamiseks sobivate
tingimuste loomine iihegi institutsiooni iilesanne, kuigi pea kdikides poliitikavaldkondades tehakse noorte
sihtrihmale olulist mdju avaldavaid otsuseid. Ligi pooltel ministeeriumidel puudub noortendukogu voi
muu siisteemne formaat noorte osaluseks. Noorte osaluse tagamiseks kdikidel noortepoliitika
toimealadel on oluline lisaks KOV tasandile satestada noorte osalemise voimaldamiseks tingimuste
loomine noori kui sihtriihma otseselt puudutavate otsuste tegemises ka ministeeriumide iilesandena,
voimaldades ministeeriumidel valida selleks sobivad meetodid ja vormid. Keskvalitsuse tasandil
satestatakse seaduses ministeeriumidele kohustus tagada noorte sihtrihma eakohane ja asjakohane
kaasamine noori otseselt puudutavate valdkondlike poliitikate ja strateegiate valjatootamisse, maarates
vajaduse korral kindlaks noorte osaluskogude ja noorteiihingutega konsulteerimise korra.

36 RT 1, 09.07.2026, 17
37 RT1,09.07.2026, 49
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2.3. Ebaiihtlus noortetegevuste kvaliteedis ja juhendajate padevuses parsib
noortele turvalise ja arendava mitteformaaloppe keskkonna tagamist soltumata
noore elukohast

Probleemi kirjeldus

2022. aastal valminud noortevaldkonna tulevikustsenaariumite uuring®® tdi esile, et liks kriitilisemaid
probleeme, mis Eesti noorte heaolu ja arenguvdimalusi tulevikus iiha enam ohustab, on kvalifitseeritud
haridus- ja noortevaldkonna tootajate puudus. To6jou puudus siivendab piirkondlikku ebavordsust,
koondab professionaalid suurematesse tdmbekeskustesse ning raskendab noortel kvaliteetsete ja
mitmekiilgsete tegevuste kattesaamist ning seelabi mitmekiilgset arengut ja edukat iseseisvumist.

Sama uuring tdi kohustuslike nduete véimaliku positiivse mdjuna esile tootajate padevuste piirkondliku
ihtlustumise ja spetsialistide t60 suurema vaartustamise. Autorid jareldasid, et tegevuste kvaliteedi
tagamiseks on vajalik jark-jargult iile minna kohustuslikele kvalifikatsiooninduetele.*

Eesti on noorsootdodasutuste ja huvikoolidega lldiselt hasti kaetud. 2025. aastal tegutses Eesti Avatud
Noortekeskuste Uhenduse andmetel 289 noortekeskust véi -tuba, sh enamikus KOV-ides, v.a neljas
omavalitsuses.* EHISe andmetel tegutses 2024/2025. dppeaastal 849 huvikooli, kokku 70 omavalitsuses,
nendest 17 KOV-is ainult iiks huvikool ning 12 KOV-is ei ole munitsipaalhuvikooli.*' Huvikoolidest 712 olid
erakoolid, kus 0ppis 138 047 dpilast, nendest 107 683 olid 7-26-aastased ning 137 munitsipaalhuvikooli,
kus Oppis 33 981 opilast, nendest 29 733 olid 7-26-aastased.*?

Hoolimata laiast asutuste vorgustikust esineb osades omavalitsustes markimisvaarseid probleeme
kvaliteetse ja mitmekiilgse noorsootoo, noorte huvihariduse ja -tegevuse kattesaadavusega. KOV
teenuste hindamiskeskkond minuomavalitsus.ee ilmestab hasti vaga erinevat noortevaldkonna teenuste
taset. Nii asetuvad kattesaadavuse kriteeriumis omavalitsused miinimumtasemest (tase 0) maksimumini
(tase 9)*® ning tervikuna kirjeldab noortevaldkonna teenuste olukorda omavalitsustes keskparasus, kus
mediaantase on aastaid piisinud tasemel neli.*

Omavalitsustes on noorsootddasutuste kaugus noore kodukohast vdga erinev, jaddes osades
omavalitsustes enam kui kiimne kilomeetri kaugusele.*> Voimaluste kaugus kodukohast on mitme viimase
uuringu kohaselt maapiirkondade ja vaikekohtade noorte jaoks oluline osalemispiirang.*® Huvikoolide
vorgustik ndib oluliselt laiem kui noortekeskuste vorgustik, kuid Oppekoormuse maht lasub
erahuvikoolidel ja seelabi 6ppetasu koormus enam lastevanematel. Huvihariduse kattesaadavust mojutab
uuringute jargi tegevustes osalemise maksumus ning perede sotsiaalmajanduslik taust*’. Nii osaleb 2500
eurot ja suurema kuunetosissetulekuga vanemate lastest huvihariduses ligi 70%, samas kui 1000 eurost

38 Vt viide 4
39 Vi viide 4
40 statistikaameti noorteseire juhtimislaud [e-andmebaas]. Noortekeskuste arv. https://juhtimislauad.stat.ee/et/noorteseire-
6/kogu-eesti-1
41R. Pirk, G. Ristoja. Huvikoolid 2024/2025. 6ppeaastal. Analiiiisiraport. Haridus- ja Teadusministeerium: 2025.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2025-12/Huvihoolid%202024-2025.%20%C3%B5pppeaastal.pdf
42 Vit viide 41
43 Minuomavalitsus.ee. Ulevaade Eestist. Noorsootsd. K4ttesaadavus. https://minuomavalitsus.ee/eesti-
koondvaade/valdkondlikud-koondvaated/noorsootoo
44 Minuomavalitsus.ee. Noorsootd0 teenustaseme iilevaade 2020-2025. https://minuomavalitsus.ee/eesti-
koondvaade/valdkondlikud-koondvaated/noorsootoo
45 Statistikaameti noorteseire juhtimislaud [e-andmebaas]. Lahima noortekeskuse keskmine kaugus noore elukohast
haldusiiksuse jargi. https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika__noorteseire/NH12
46 K. Valjaots, T. Hein, K. Hiir, A. Allik, A-K. Adamson, K. Kivistik, M. Kager, R. Derevski. Noorsootdds osalevate noorte rahulolu
noorsootddga 2020. Uuringuaruanne. HeiVal Consulting, Balti Uuringute Instituut, HTM: 2021.
hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/noorsootoo_tegevuste_rahulolu_2020_lopparuanne.pdf
47 Kindsiko, E. (toim) 2026. Eesti inimarengu aruanne 2026. Haridus iihiskonna peeglis. Tallinn: SA Eesti
KoostooKogu. 2026.inimareng.ee. https://doi.org/10.58009/aere-perennius0189
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kuunetosissetulekut teenivate vanemate lastest vaid alla 30%.® Seega vdib huviharidusest eemale

Laia asutuste vorgustiku taustal on mitmeid ligipdasetavuse probleeme (teenuse kallidus, kaugus voi
puudumine), mistdttu muutub véga oluliseks noorsootddasutuses ja huvikoolis saadava teenuse kvaliteet
ning tootajate padevus ehk oskused ja teadmised erialast ja noortega tootamiseks. Mitteformaaloppes
kogetu ja sellest saadav kasu peavad toetama noore mitmekiilgset arengut igas omavalitsuses.

Kehtivates seadustes puudub nii noorsootodtaja kui ka huvihariduse opetaja maaratlus, niisamuti
nouded, millele nendel ametikohtadel tootajad vastama peaksid. Kvalifikatsiooninduded on kehtestatud
vaid noorte projekt- ja piisilaagrite kasvatajate ja juhatajatena tootavatele noorsootdotajatele?, ent need
nduded kehtivad iiksnes vahemalt kuue 60paeva pikkuste laagrite tootajatele. Tingimuste seadmine
noorsootdotajate ning huvihariduse Opetajate padevustele, sh nduded tootaja kvalifikatsioonile ja
kompetentsidele, on jaetud tooandja vastutada. Minuomavalitsus.ee naitab, et nduded noortevaldkonna
tootajate padevustele ja kompetentsidele omavalitsuse tasandil on vaid kolmandikus omavalitsustes.
Seejuures varieeruvad need suuresti, hdlmates naiteks vaid juhtivaid positsioone voi keskhariduse
olemasolu voi esinevad sootuks ametikohal tootamise ootusena, mitte eeltingimusena®C.
Noorsootdotajate ja huvihariduse Opetajate ettevalmistus mdjutab aga otseselt noortetegevuste kvaliteeti
ja turvalisust.

2023. aastal labiviidud uuringu kohaselt on noortevaldkonnas u 12 300 todtajat, kes on iildjoontes kdrgelt
haritud - hinnanguliselt 73%-1 on kdrgharidus, sh 48%-l vdhemalt magistrikraad. Erialane ettevalmistus
ehk padevused ja kompetentsid tooks laste ja noortega ei peegeldu aga iildises korges haridustasemes.
Eestis on noortevaldkonna professionaliseerumiseks vaga head eeldused loodud - voimalik on omandada
noorsootdodalast kdrgharidust ja noorsootdotaja kutset ning huvihariduse dpetajatel on voimalik tdendada
oma padevusi erialase hariduse, dpetajakutse voi valdkondliku kutse kaudu. Sellest hoolimata ei ole
kummalgi ametialal tootamiseks iildisi riiklikke padevusndudeid (nduded kehtivad iiksnes noorte piisi- ja
projektlaagrite kasvatajatele ja juhatajatele). Uhtsed, iile riigi kehtivad nduded noorsootdétaja ning noorte
huvihariduse dpetaja padevustele on moodapaasmatud kindlustamaks lapse ja noore turvalisus ning
professionaalne kaasatus arendavatesse huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootdd tegevustesse
sOltumata tema elukohast.

Erialase kvalifikatsiooni vajalikkust toetab ka iiha kasvav vajadus esmase noustamise pakkumise jarele
- pea iga viies laps iildhariduskoolis on erivajadusega®’ ja nende laste arvu kasvu on oodata ka
noorsootods ja huvihariduses. Ettevalmistus esmaseks noustamiseks on aga erialase kvalifikatsioonita
tootajatel sageli ebapiisav. Kui ildhariduskoolis on kohustus tagada tugispetsialist lapse Opiteekonnal,
siis huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootoo voimekus erivajadustega lastele ja noortele huviala 6pet voi
arendavat keskkonda pakkuda on pigem vahene. Korduvalt on esile toodud vajadust parandada
noortevaldkonnas erivajadustega noortega tootamise oskusi®?, sh eriti riskikditumise ning vaimse tervise
probleemidega noortele toe pakkumiseks vajalikke oskusi. See on aina olulisem olukorras, kus vaimse
tervise probleemid on noorte seas kasvutrendis.> Sekkumine on vajalik.

Meedias on viimastel aastatel iiha enam kajastatud juhtumeid, kus regulatsioonidega hélmamata
noortetegevustes on aset leidnud murettekitavad juhtumid, sh on osundatud juhendajate puudulikule

48 D. Danilov. Eesti huviharidus vdiks Islandilt malli vdtta. Opetajate Leht 18.03.2025. https://www.opleht.ee/2025/03/eesti-
huviharidus-voiks-islandilt-malli-votta/

49RT1,05.07.2024, 16

50 Minuomavalitsus.ee. Noorsootdd. Kriteeriumite tditmine. Noorsootddtajatele on kehtestatud kvalifikatsiooninduded.
https://minuomavalitsus.ee/valdkond/noorsootoo#kriteeriumite-taitmi

51 Hariduse tugiteenuste kattesaadavus. Auditiaruanne. Riigikontroll: 2020.

52 M. Kdger. K. Kivistik, M. Tatar. Noorsootootajate koolitusvajaduse uuring. Uuringuaruanne. Balti Uuringute Instituut: 2017.
https://www.ibs.ee/wp-content/uploads/2022/01/Noorsootootajate-koolitusvajaduse-uuring-2017. pdf

53 M. Sisask, K. Streimann. Noorte vaimne tervis. Noorteseire aastaraamat 2019-2020: Noorte elu avamata kiiljed. Tallinna
Ulikool: 2021.
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kvalifikatsioonile ning kaasnenud ohtudele.5* 5° 56 57 58 59 60 Kajastustes on kirjeldatud rikkumisi ja esitatud
kahtlusi, et lastega on tootanud sobimatu taustaga voi vajaliku ettevalmistuseta isikud. Samuti on
ilmnenud olukordi, kus juhendajate tegevus ei ole olnud kooskdlas noorsootdd pdhimotete, niilidisaegse
opikasitluse ega lihiskonna ootustega.

Kehtivas diguses on reguleeritud liksnes vahemalt kuue odpdeva pikkuste noortelaagrite tegevusega
seonduv. Teiste noorsootdo ja huvitegevuse vormide puhul - naiteks huviringid, noorteprojektid, avatud
noortekeskused, malevad, linna- ja paevalaagrid jne - puuduvad nouded nii tegevuste labiviimisele ja
sisule kui ka juhendajate padevusele. Vaid huvihariduse pakkumisele on seatud mdningane raamistik, nt
oppekava olemasolu ja kohustus esitada andmeid EHIS-esse, kuid tapsemaid ndudeid sisule ja dpetajatele
ei ole ka huvihariduse puhul seatud. Sellest tulenevalt ei ole ka riigiasutustel ega KOV-idel diguslikku
alust teostada jarelevalvet tegevuste sisu voi pakkujate iile. Samuti puudub iileriigiline andmestik, mis
annaks tervikliku iilevaate lastele ja noortele mitteformaaloppe tegevuste pakkujatest. Regulatsiooni
puudumine takistab turvalise keskkonna tagamist lastele ja noortele ning loob olukorra, kus tegevuste
kvaliteet ja kattesaadavus on piirkonniti ebatihtlane.

Noortevaldkonna professionaliseerumise vajalikkust kasitletakse iiha rohkem teaduskirjanduses.
Riiklikult kehtestatud ndudeid noortevaldkonna tootajatele on vajalikuks pidanud ka noortevaldkonna
esindusiihingud®' ja HTM-i poliitikakujundamise strateegilised partnerid,®2 nahes seda lahendusena
aastakimneid pisinud valdkonna probleemidele nagu vahene vaartustamine ihiskonnas, kesised
tootingimused, madal palk ja noorsootod tegevuste kvaliteet.%® Lisaks on mitmed KOV-id ning
riigiasutused (Harno, MKM, TTJA, SKA) viljendanud vajadust holmata noorte turvalisuse tagamiseks
nouetega laiem ring noortetegevusi ning tapsustada tegevustele kohalduvaid ndudeid, sh ka huvihariduse
puhul. Noortevaldkonna spetsialistide kohustuslikele kvalifikatsiooninduetele iilemineku kaivitamine on
eesmargiks seatud Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud ,Noortevaldkonna arengukavas 2021-2035“.54
Samas on baas- ja kvalifikatsiooninduete ning riikliku andmestiku puudumise tdttu piiratud riigi véimekus
hinnata ,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035" strateegilise eesmargi ISE®® saavutamist.

Eesmark

Eesmark on kdrvaldada kehtivas diguses esinevad puudused, mis takistavad noortele suunatud tegevuste
turvalise, kvaliteetse ja lihtlaselt kdttesaadava korralduse tagamist. Selleks on vajalik:

54 T. Joesaar, A. Reivart. Lastelaagrite anarhia: esoteerika, lapsed illegaalselt autoroolis ja asjatundmatud ratsatreenerid. Delfi
02.08.2024. https://www.delfi.ee/artikkel/120311315/lastelaagrite-anarhia-esoteerika-lapsed-illegaalselt-autoroolis-ja-
asjatundmatud-ratsatreenerid

55 M. Peegel. Lapsevanemad kahtlustavad reguleerimata lastelaagrites rikkumisi. ERR 25.10.2022.
https://www.err.ee/1608764809/lapsevanemad-kahtlustavad-requleerimata-lastelaagrites-rikkumisi

5% M. Eesmaa. Haridusministeerium ei ndua laagrikorraldajatelt kutsetunnistust. See annab vdimaluse pedofiilidel lastele

57 M. Muru. 11-aastane laps dpetab endast nooremaid lae all pea alaspidi rippuma. Seaduseaugu téttu voib huvikoolis trenne
anda igaiiks. Eesti Pdevaleht 22.09.2023. https://epl.delfi.ee/artikkel/120233344/11-aastane-laps-opetab-endast-nooremaid-
lae-all-pea-alaspidi-rippuma-seaduseaugu-tottu-voib-huvikoolis-trenne-anda-igauks

% M. Raudla, A. Tohver. Kristlikus lastelaagris tootas alaealise vagistamiskatses siilidi mdistetud mees. Virumaa Teataja
26.07.2023. https://virumaateataja.postimees.ee/7822232/kristlikus-lastelaagris-tootas-alaealise-vagistamiskatses-suudi-
moistetud-mees

59 K. Pihl. Noored siiiidistavad kahte muusikalilavastajat ahistamises. ERR 04.03.2026.
https://www.err.ee/1609957991/noored-suudistavad-kahte-muusikalilavastajat-ahistamises

60 L-M. Jefimov, M. Pérnits. “Ara vanematele ragi”: JJ-Streeti tume pool . Levila 10.2024. https://www.levila.ee/raadio/ara-
vanematele-raagi-jj-streeti-tume-pool

61 Huvihariduse valdkonna seisukohad. 2025. https://teadushuvi.ee/wp-content/uploads/2026/07/Huvihariduse-valdkonna-
seisukohad-loppversioon-25.06.pdf

62 HTM viis 2022. aasta I0pus labi sisendikorje kdikide noortevaldkonna poliitikakujundamise strateegiliste partnerite seas

63 D. Fusco, M. Baizerman. Professionalization in Youth Work? Opening and Deepening Circles of Inquiry. Taylor & Francis
Group.

64 Vit viide 34

85 Kvaliteetne noorsootdd (sh noorte huviharidus) on kittesaadav iile Eesti ning loob kdigile noortele véimalused

mitmekiilgseks arenguks, eduelamusteks, kogemuste pagasi rikastamiseks ja iseseisvumiseks
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1. Tagada, et koigile lastele ja noortele suunatud tegevustele kehtivad iihtsed miinimumnouded,
mis loovad eeldused tegevuste sisuliseks kvaliteediks, ohutuse tagamiseks ning osalejate
kaitseks olenemata tegevuse liigist, asukohast voi pakkujast.

2. Kindlustada, et noortevaldkonnas tootavatel spetsialistidel on laste ja noortega tootamiseks
vajalikud teadmised ja oskused, kehtestades selged ja vorreldavad nduded noorsootdotajate ja
huvihariduse dpetajate padevustele.

3. Parandada kvaliteetsete noortetegevuste kattesaadavust noortele, luues raamtingimused, mis
voimaldavad pakkujatel ja KOV-idel tegutseda lihtsete pdhimdtete alusel.

4. Luua eeldused andmepohiseks juhtimiseks ja planeerimiseks, tagades, et riigil ja omavalitsustel
on ajakohane teave noortele pakutavate tegevuste, pakkujate ja labiviijate kohta.

Voimalikud mitterequlatiivsed lahendused

Mitteregulatiivsetest lahendustest kaaluti avalikkuse teavitamist. Voib korraldada teavituskampaaniad
noortevaldkonna kvaliteedi ja turvalisuse olulisusest ning juhendajate padevusnduetest. Info levikuks on
voimalik kasutada riiklikke portaale, sotsiaalmeediat, KOV-i infokanaleid. Eeliseks on kiire rakendamine
ning madalad kulud vorreldes regulatiivsete muudatustega. Teavitamine ja vabatahtlik kvaliteedimark
voivad suurendada teadlikkust ning motiveerida pakkujaid ndudeid jargima. Need ei loo kdigile pakkujatele
siduvat kohustust ega iihtset jarelevalvealust, mistottu sobib avalikkuse teavitamine regulatiivsete
muudatuste toetuseks, kuid ei omaks eraldiseisvana iileriigiliselt iihtlast mdju.

Mitteregulatiivsetest lahendustest kaaluti olemasoleva olukorra sailitamist. Sellisel juhul jatkuks
olemasolev olukord, kus reguleeritud on vaid 66bimisega, vahemalt kuue 66pdeva pikkuste laagrite ja
huvikoolide tegevus. Sellega ei suureneks halduskoormus ega kulud ning valditakse regulatiivset
sekkumist. Samas ei ole vdimalik lahendada ka loetletud valjakutseid: tegevuste kvaliteet ja turvalisus on
ebaiihtlane, padevusnduded juhendajatele puuduvad. Regionaalne ebavdrdsus kvaliteetse noorsootoo ja
huvihariduse kattesaadavuses siiveneb ning riskirihmadele ei pruugi olla turvalisi tegevusi. Riigil puudub
ilevaade ja jarelevalve alus.

Olukorra séilitamine ei toetaks VTK-s seatud turvalisuse ja kvaliteedi eesmarke. See seab omakorda ohtu
noortevaldkonna jatkusuutlikkuse ning konkurentsivoimelisuse.

Mitteregulatiivsetest lahendustest kaaluti teavitamist ning vabatahtliku kvaliteedimargi voi
sertifitseerimissiisteemi loomist. Teavitamine vdib suurendada noorte, lapsevanemate ja pakkujate
teadlikkust kvaliteedi, turvalisuse ja juhendajate padevuse tahtsusest. Vabatahtlik kvaliteedimark voib
motiveerida pakkujaid ndudeid jargima ning seda oleks vdimalik arvestada avaliku rahastamise
tingimusena.

Nende lahenduste puudus on vabatahtlikkus: need ei taga, et ndudeid jargiksid kdik pakkujad, ega loo
piisavat alust jarelevalveks. Seetdttu sobivad teavitamine ja vabatahtlik sertifitseerimine regulatiivsete
meetmete toetamiseks voi lileminekuperioodiks, kuid ei asenda kohustuslikke baas- ja padevusndudeid.

16



Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

Voimalikud requlatiivsed lahendused

NOORTETEGEVUS

Noortetegevus on lastele vdi noortele suunatud juhendatud tegevus, mille eesmark on toetada lapse voi
noore isiksuse arengut eelkdige teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamise kaudu.

Noortetegevus toimub véljaspool lapse voi noore eraelu ja formaaldppega seotud dppetdod.

NOORTETEGEVUSE LABIVIIJA

NOORTETEGEVUSE PAKKUJA

Noortetegevuse labiviimise eest vastutav asutus,
organisatsioon voi isik

Noortetegevust labi viiv voi juhendav isik
Naiteks Naiteks

Noorsootddtaja; huvihariduse dpetaja; laagrikasvataja;
juhendaja; noorte-, riihma-, huvi- voi kogukonnajuht jt.

Vabaiihendus, sh noorsootdd- ja noorteiihing; laste- vdi
noortelaagri pidaja/korraldaja; huvikool; spordiklubi;
noortekeskus; rahvamaja; kultuurikeskus; huvitegevust pakkuy
aritihing jt.

Joonis 3. Noortetegevuse, pakkuja ja labiviija maératlused

Voimalik regulatiivne lahendus 2.3.1: Seada iihtsed baasnouded noortetegevuste
kvaliteedile

Seaduse tasandil satestatakse vastavalt majandustegevuse seadustiku lildosa seaduse® § 6 Idikele 5
noortetegevuse esemelised nduded ning valdkonna eest vastutavale ministrile antakse volitusnorm
iileriigilise noortetegevuste standardi kehtestamiseks. Standardis tapsustatakse:

e pdhimoétted, millest Iahtutakse noortetegevuste elluviimisel,

e lildised baasnduded, mis on vajalikud noortele igakiilgselt turvalise keskkonna tagamiseks ning
enesearengu voimaluste loomiseks;

e nduded huvihariduse dppekavale, tunnistusele ja tdendile.

Uleriigilise standardi koostamisel vdetakse arvesse haridusvaldkonnas juba kehtivaid standardeid,
eelkdige huviharidusstandardit ja tdienduskoolituse standardit. Uleriigilises standardis sitestatakse
baas- ehk miinimumtaseme nouded. Baasnouete taitmine on kohustuslik koigi noortetegevuse
maaratlusele vastavate tegevuste pakkumisel. Nouete valja tootamisel voetakse aluseks valdkonnas
valjakujunenud ja kokku lepitud pdhimdtted, sh nt eriala- ja esindusiihingute ning KOV-ide poolt vilja
tootatud head tavad, pohimdtted, teenusstandardid jm ning valdkonna osapoolte pdhjalike arutelude
tulemused.

Eesmark on satestada Oigusakti tasandil noortetegevuste pakkumiseks vajalikud baasnduded, mis
tagavad noorte turvalisuse ja on tegevuste kvaliteedi aluseks, mitte nduete karmistamine. Baasnduetele
mittevastavate tegevuste puhul on eesmargiks nende nduetega vastavusse viimine.

66 RT |, 02.01.2025, 26
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Voimalik regulatiivne lahendus 2.3.2: Luua iihtne regulatsioon noortetegevuste
labiviimiseks

Kooskélas majandustegevuse seadustiku iildosa seaduses®’ (MSUS) satestatud regulatsiooniga
kehtestatakse noortetegevuste®® labiviimisele teatamiskohustus. Teatamiskohustust tingivad
objektiivsed kriteeriumid sonastatakse seaduses. Reguleerimise objektiks on noortetegevused, kuna
nende tegevuste iseloomust ja sihtgrupist tulenevalt vdib kaasneda oht osalevate laste ja noorte
turvalisusele, vaimsele voi fiiiisilisele tervisele, elule vdi heaolule. Selliste tegevuste suhtes esineb
korgendatud avalik huvi lastele ja noortele sobilike ning igakiilgselt turvaliste tingimuste tagamiseks, mille
jaoks on vajalik regulatiivsete meetmete kasutamine. Teatamiskohustus tdhendab, et
teatamiskohustusega noortetegevuse pakkuja peab esitama enne tegevusega alustamist HTM-ile EHIS-e
kaudu majandustegevusteate.

Teatamiskohustusega holmatakse huviharidusdppe labiviimine lastele voi noortele; avatud noorsootoo®°
ja mobiilse noorsoot66’? labiviimine, ddbimisega laste- vdi noortelaagri ldbiviimine ning lastele voi
noortele suunatud muud noortetegevused’’, mida viiakse labi suuremas mahus voi mis vastavad kdrgema
riskiga noortetegevuste tunnustele.”? Tapsustatud loetelu tunnustest, millele vastamise korral loetakse
tegevus korgema riskiga noortetegevuseks, millele kohaldub teatamiskohustus, satestatakse ministri
maarusena kehtestatavas noortetegevuste standardis.

NTS-i”® alusel kehtestatud noorte piisi- ja projektlaagritele kohalduv loakohustus, HuviKS-ist’* tulenev
munitsipaalhuvikoolidele kohalduv EHISes registreerimise kohustus ning ErakKS’® alusel erahuvikoolina
tegutsemisele kohalduv loakohustus asendatakse teatamiskohustusega.

Teatamiskohustus ei laiene tegevustele, mille puhul on osalevate laste ja noorte turvalisus juba tagatud
muude regulatsioonide voi meetmete kaudu: nt ildharidus- ja kutsekoolide tavaparase dppetdd voi
perekonna- ja eraelu loomuliku osana toimuvad tegevused. Samuti ei laiene teatamiskohustus nendele
tegevustele, mis on suunatud kiill lastele voi noortele, ent millel ei esine tegevusega kaasnevaid riske
suurendavaid tunnuseid (juhul, kui neid osutatakse vaikeses mahus) voi milles osalejad on 18 aastased
voi vanemad (nt iilidpilasseltside ja -organisatsioonide tegevus). Kui nimetatud tegevuste sihtriihmaks on
lapsed vdi noored ehk 0-26-aasta vanused osalejad ning tegevused vastavad noortetegevuse
maaratlusele, peavad nende tegevuste pakkujad jargima standardis satestatud baasndudeid ka siis, kui
teatamiskohustust ei ole. Samuti kohaldub teatamiskohustusega hélmatud noortetegevuste pakkujatele
kohustus hoida EHIS-es sisalduvaid andmeid ajakohasena ning esitada teatamiskohustusega tegevuse
pakkumise Iopetamisel (k.a. juhul, kui tegevuse pakkumine Ipetatakse ajutiselt) majandustegevusest
loobumise teade.

67 Vit viidet 66
68 Vt noortetegevuse mdiste madratlust VTK alguses olevast peatiikist ,Mdisted”.
69 {idjuhul noortekeskuste kaudu 4bi viidavad tegevused, mille eesmérgiks on noortele vaba tahte alusel iihises fiiiisilises voi
virtuaalses ruumis tegutsemiseks osalemise ja eneseteostuse vdimaluste loomine, et toetada nende aktiivsust ja toimetulekut
iihiskonnaelus lahtuvalt noorte individuaalsetest vajadustest ja eelistustest.
70 Noorsootétaja poolt labi viidav noortetegevus, mille eesmargiks on konkreetse noore véi noorte grupi olukorrast ldhtudes
noore arengu, iseseisvumise ja kaasatuse toetamine. Mobiilse noorsootd6 raames luuakse esmane kontakt noortega nende
kogunemiskohtades ning see pohineb mobiilse noorsootdo metoodikal ja noorsootdd pdhimotetel.
71 Sellisteks tegevusteks véivad olla naiteks huviringide ja huvitegevuse labiviimine, noorte- ja Gpilasmalevad; treening-, paeva-
ja linnalaagrid ning muud laagrilaadsed tegevused, noortevahetused, noorteprojektid, eelkoolid jmt.
72 Tegevusega kaasnevaid ohte mdjutavateks tequriteks on niiteks tegevuse kestus ja tegevuse osaks olev korraldatud
oobimine; osalejate arv ja erivajadused (sh terviseseisund); tegevuse toimumiskoht ja seda iimbritsev keskkond; sportlike jm
tegevuste labiviimine, millega kaasneb tavaparasest suurem oht vigastuste vdi muude tervisekahjustuste tekkeks; kavandatud
voi tdendoline kokkupuude ohtlike masinate, loomade, jadtmete vdi ainetega jm.
73 Vit viide 13
74 vt viide 14
7S vt viide 15
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Huviharidusoppe Avatud ja mobiilse Laste- voi noortelaagri Muu noortetegevuse
labiviimine noorsootdd labiviimine labiviimine ldbiviimine
KAVANDATAV MUUDATUS KAVANDATAV MUUDATUS KAVANDATAV MUUDATUS KAVANDATAY MUUDATUS
Huviharidusoppe labiviimisel Avatud noorsootid ja mobiilse Obimist sisaldava laste- vdi Juhul, kui tegevus on kérgema
lastele vdi noortele tuleb esitada  noorsootdd labiviimisel tuleb noortelaagri labiviimisel tuleb riskiga voi seda viiakse labi
EHIS-es majandustegevusteade.  esitada EHIS-es majandus- esitada EHIS-es suuremas mahus, tuleb esitada
tegevusteade. majandustegevusteade. EHIS-es majandustegevusteade.
KEHTIV REGULATSIOON KEHTIV REGULATSIOON KEHTIV REGULATSIOON KEHTIV REGULATSIOON
Erahuvikoolina tegutsemiseks (juhul kui  Puudub Noorte projektlaagri (laagri, mille he Puudub

vahetuse pikkus on vahemalt kuus
itipdeva ning mis tegutseb kuni 60
kalendripdeva aastas) korraldamiseks on
vajalik taotleda tegevusluba valla- vOi
linnavalitsuselt (NTS § 101g-d 1ja 2).

ope kestab enam kui 120 tundi voi kuus
kuud aastas) on vajalik tegevusluba
(EraKS§1,85Ig1p1).

Munitsipaalhuvikoolina tegutsemiseks

on vajalik esitada taotlus huvikooli Noorte piisilaagri (laagri, mille Lihe

registreerimiseks EHIS-es (HuvikS § 5). vahetuse pikkus on vahemalt kuus
tdpdeva ning mis tegutseb Lle 60
kalendripdeva aastas) korraldamiseks on
vajalik taotleda tegevusluba HTM-ilt
(NTS§101g 1).

Teatamiskohustus EHIS-es

Joonis 4. Ulevaade teatamiskohustusega hélmatavatest noortetegevustest

Voimalik regulatiivne lahendus 2.3.3: Kehtestada néuded noortevaldkonnas tootavate
spetsialistide padevustele

Seaduses satestatakse nouded noorsootdotaja, projektipohise noorsootootaja ning huvihariduse
opetajana tegutsemisele.

Huvihariduse opetajana tootamise ndueteks seatakse:

tdisealisus;

vahemalt kesk-, keskeri-, kutsekeskhariduse vdi sellega vordsustatud haridustaseme olemasolu;
tooks vajalike pedagoogiliste kompetentside olemasoluy;

Opetatava huvialaga seotud erialaste kompetentside’® olemasolu.

Noorsootdotajana (sh kooli huvijuhina) tootamise ndueteks seatakse:

e tédisealisus;
o vdhemalt kesk-, keskeri-, kutsekeskhariduse vdi sellega vordsustatud haridustaseme olemasolu;
e kehtiva noorsootdodtaja (sh noorsootddjuhi) kutse vdi erialase kdrghariduse olemasolu.

Projektipohise noorsootodtajana’” tootamise ndueteks seatakse:

e tdisealisus;
o vdhemalt kesk-, keskeri-, kutsekeskhariduse voi sellega vordsustatud haridustaseme olemasolu;

76 Naiteks muusikakoolis klaveri eriala 6petaval huvihariduse dpetajal peavad olemas olema vajalikud kompetentsid nagu
klaverimangutehnika valdamine kdrgel tasemel, teadmised muusikateooriast; loodusmaja huvihariduse 6petaja peab omama
loodus- ja keskkonnaalaseid kompetentse jne.

77 projektipshised noorsootdotajad on niiteks laagrikasvatajad ja -juhatajad, maleva riihmajuhid, noortejuhid jt kérgema riskiga

noortetegevusi labi viivad isikud.
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e kehtiva laagrikasvataja voi laagrikasvataja-juhataja  osakutse vdi noorsootddtaja (sh
noorsootddjuhi) kutse voi erialase kdrghariduse olemasolu;
e esmaabikoolituse labimine viimase 3 aasta jooksul.

Lisaks eespool mainitud nouetele kohaldub nii noorsootdotajatele, projektipdhistele noorsootootajatele
kui ka huvihariduse Opetajatele ka lastekaitseseaduse (LasteKS)’® §-s 20 satestatud lastega tootamise
piirang.

Oigusselguse tagamiseks maaratletakse noorsootdotaja ja huvihariduse opetaja definitsioonid
seaduses. Noorsootootaja ja huvihariduse Opetajana tootamiseks seatavad nduded kohalduksid
nimetatud ametikohtadel noortega vahetult ja regulaarselt ehk pikema ajaperioodi viltel ja/voi
arvestatavas mahus iseseisvalt tootavatele voi tootajaid juhendavatele spetsialistidele. Projektipdhise
noorsootootajana tootamise nduded kohalduksid 66bimist sisaldavate laste- ja noortelaagrite ning teiste
korgema riskiga noortetegevuste labiviijatele. Padevusnouded ei kohalduks naiteks vaikeses mahus ning
vabatahtliku t6o korras noori juhendavale isikule.”” Samuti ei kohaldata ndudeid isikutele, kelle
huvihariduse Opetaja vdi noorsootdotaja kaasab noortetegevuse labiviimisse lihiajaliselt ja
vabatahtlikkuse alusel. Seejuures tuleb laste turvalisuse tagamiseks veenduda lastega kokkupuutuva isiku
puhul lastekaitseseadusest tulenevate piirangute puudumises.

Huvihariduse dpetajatelt ndutavate pedagoogiliste ning 6petatava huvialaga seotud erialaste padevuste
olemasolu hindab toodandja, vottes vajaduse korral arvesse isiku haridust, kutset, tdiendusopet,
tookogemust ja muid padevuste olemasolu tdendavaid asjaolusid. Pedagoogiliste padevuste olemasolu
on vdimalik tdendada nditeks vastavaid padevusi sisaldava kutse (nt Opetaja, eripedagoogi,
sotsiaalpedagoogi, treeneri, noorsootddtaja kutse vmt) olemasolu kaudu vdi pedagoogilisi kompetentse
sisaldava korgharidustaseme dppekava labimisega.

Seadusesse lisatakse volitusnorm, millega antakse valdkonna eest vastutavale ministrile digus
kehtestada ministri maarusena noortetegevuste standardis tdpsustav loetelu kohustuslikest
pedagoogilistest ja erialastest kompetentsidest ning nendele vastavuse hindamise kord. Nouete
joustumisele kavandatakse iileminekuaeg.

78 RT1,11.07.2026, 42

79 Niiteks lapsevanem, kes juhendab vabatahtlikuna paar korda kuus kodukoha noorte robootikaringi, palliméngutrenni vmt.
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UHISED EELDUSNGUDED

Taisealisus ja vahemalt kesk- voi kutsekeskharidus ning lastega
toGtamise piirangu puudumine

Huvihariduse dpetaja Noorsootdotaja jekti
noorsootodtaja

Pedagoogilised Noorsootitaja Laagrikasvataja/juhataja osakutse
kompetentsid (sh noorsootddjuhi) kutse VoI
Noorsootddtaja kutse
JA VoI Vol
Opetatava huvialaga seotud Erialane korgharidus

Erialane korgharidus NING

Esmaabikoolitus

erialased kompetentsid

Projektipéhise noorsootidtaja nduded kohalduvad 6obimisega laste- ja noortelaagrite kasvatajatele ning muude kdrgema riskiga
noortetegevuste |dbiviijatele.

Joonis 5. Ulevaade tiotajatele kavandatavatest néuetest

2.4. Andmepohise otsustamise ja jarelevalve voimalused on tegevuste labiviijate
kohta kadivate andmete puudumise tottu piiratud

Probleemi kirjeldus

Taasiseseisvumisele vahetult jargnenud ajaga vorreldes on noortele noorsootdd, huvihariduse ja
huvitegevuse raames pakutavate voimaluste valik oluliselt mitmekesistunud. Sealhulgas on kasvanud
tegevuste pakkujate, noorsootdotajate, juhendajate, huvihariduse Opetajate ning nende tegevustes
osalevate noorte arv. Sellele viitavad ressursside olemasolul, ebaregulaarselt, eri osapoolte (nii riigi kui
kolmanda sektori) tellimisel Iabiviidud uuringud.8° 8 8283 {Jjeriigiline ja ajakohane registripdhine iilevaade
asutustest, tegevustest, dpetajatest ja osalejatest on hetkel olemas vaid huvihariduse kohta labi EHISe,
mille kohta on kehtivas HuviKS-is huvikoolide pidajatele kehtestatud andmete esitamise kohustus.
Noorsootdd ja huvitegevuse pakkujate, tegevuste, juhendajate ega osalejate kohta ei koguta iileriigiliselt
ja iihtsetel alustel vorreldavaid andmeid. Samas on nende tegevuste puhul huvihariduse korval tegu iihe
suurima ja olulise osaga mitteformaaldppest. Jatkuvaks probleemiks on ka registriandmetel pohineva
iilevaate puudumine laste ja noorte mitteformaaldpe tegevustes osalemise kohta, sh ei ole vdimalik
madratleda ka nditeks seda, kui suur osa lastest ja noortest osaleb regulaarselt vahemalt iihes
huvipdhises juhendatud tegevuses. Uhelt poolt loob noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuse pakkujate
ja seeldbi mitteformaaldppe vdimaluste paljusus paremaid eeldusi tegevuste kattesaadavusele.
Tegevuste kvaliteedile, pakkujatele ja labiviijatele kohalduvate nduete ja andmete puudumine®* on aga
loonud vdimaluse pakkuda igasugust tegevust, sh ilma noorte eakohast arengut, vaimset ja fiiiisilist
turvalisust arvestamata. Selline olukord parsib oluliselt laste ja noorte tasemeharidusest valjaspool

80 Vit viide 4

81 R. Murakas et al. Noorsootds osalevate noorte rahulolu noorsootésga. Uuringuraport. Tartu Ulikool: 2018.
https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2022-
10/noorsootoos_osalevate_noorte_rahulolu_noorsootooga_loppraport_2018a.pdf

82 H. Paabort, M. Liiskmann, K. Koiv, C. Mets. Noortekeskuste hetkeseisu kaardistus 2020. Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendus: 2020. https://ank.ee/wp-content/uploads/2020/06/Eesti-noortekeskuste-kaardistus-2020-1.pdf

83 K. Jurkov, S. Kruusmaa, H. Tamm, M. Kéger. Eesti noortekeskuste lilevaade 2023. Uuringuaruanne. Balti Uuringute Instituut:
2024. https://api.hp.edu.ee/sites/default/files/2025-03/Aruanne-noortekeskuste-ulevaade-2023.pdf

84 Probleemi on kirjeldatud VTK peatiikis 2.3.
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toimuvat arengut, kuna vdimaldab tegevusi labi viia isikutel, kellel ei ole selleks sobivat ettevalmistust,
ning piirab noorte ja lapsevanemate voimalusi teha teadlikke valikuid tegevuste pakkujate vahel .°

Laste ja noortega ei vdi tootada isikud, kellele kohaldub LasteKS® § 20 alusel kehtestatud lastega
tootamise piirang ehk isikud, keda on karistatud teatud kuritegude eest®’. LasteKS kohaselt on lapsega
tootamist vdimaldav isik kohustatud kontrollima lapsega todtamise piirangu puudumist isiku
toolevotmisel ning vahemalt kord 12 kuu jooksul, kui karistusandmete muutumise kohta ei saadeta
automaatset teavitust. Lapsega tootamise piirangu puudumise kohta saavad karistusregistrisse paringu
esitada ka lapsevanemad - nditeks enda lapse juhendajate, treenerite, lapsehoidjate kohta. Praktikas on
probleemiks vahene teadlikkus: todandjate puhul eelkdige selles, et neil lasub kohustus kontrollida iga 12
kuu tagant lapsega tootamise piirangu puudumist ning lapsevanemate puhul teadlikkus vdimalusest
kontrollida nt treenerite, huvihariduse Opetajate ja noorsootdootajate lastega toGtamise piirangut
karistusregistrist. Justiits- ja Digiministeerium on vélja tootanud eelndu®®, millega ndhakse ette
voimaluste loomine kord kuus toimuvaks karistusregistri ja to6tamise registri vaheliseks automaatseks
andmevahetuseks, et tohustada lapsega todtamise piirangu puudumise kontrollimist. Kavandatav
muudatus aitab kaasa lastele ja noortele turvalisema arengukeskkonna tagamise eesmargile, ent kuna
see adresseerib liksnes iihte aspekti turvalisuse tagamisel, sellega liitumine oleks eelndu kohaselt
tooandjate jaoks vabatahtlik ning selle jdustumine on kavandatud alles 2030. aastasse, on vajalik ja
pdhjendatud kavandada ka teisi laste ja noorte turvalisust suurendavaid meetmeid.

Kehtiv ,Noortevaldkonna arengukava 2021-2035"% seab eesmargiks siisteemse ja koordineeritud
andmekorje, olukorra seire, uuringute ja analiiiside tegemise ning tervikliku seire- ja analiilisisiisteemi
loomise. Kahe kiimnendi jooksul, mil noortepoliitikat on riiklikult planeeritud ja rakendatud, ei ole tekkinud
pisivat, usaldusvaarset registripdhist andmekorje siisteemi, mis annaks ajakohast teavet kogu
noortevaldkonna kohta ning toetaks otsuste tegemist nii osalejate, omavalitsuste kui ka riigi tasandil.
Andmete puudumine on oluliselt pidurdanud koostodd sidusvaldkondadega ning takistanud andmepdhist
valdkonna arengut ja noortepoliitika kujundamist, sh jarelevalve teostamist. Vajalik on seega sellise
siisteemi loomine, mis tagab otsuste tegemiseks vajaliku teadmise noortele suunatud huviharidusest,
huvitegevusest ja noorsootddst ning teistest noortetegevustest ning vdimaldab analiilisida
noortepoliitika jaoks olulisi seoseid.

Ajakohaste ning vorreldaval kujul kogutud andmete puudumine on kaasa toonud olukorra, kus ei ole
véimalik hinnata piirkonniti noortele pakutavate mitteformaaldppe (st eelkdige noorsootdd, huvihariduse
ja -tegevuse) vdimaluste piisavust; noortele pakutavate tegevuste mitmekiilgsust, sh iihiskonna ja noorte
vajadustele vastavust; noorsootootajate ja juhendajate noortega tootamiseks vajaliku erialase
ettevalmistuse olemasolu; tdienduskoolituste ning kutse taotlemise vajaduste mahtu.

Riikliku ja haldusjarelevalve teostamisega seonduvalt on probleemiks piiratud jarelevalvepadevus
kehtivas oiguses, mis voimaldab riiklikku voi haldusjarelevalvet labi viia iiksnes noorte piisi- vOi
projektlaagrite (st vahemalt kuus 66paeva kestvate 60bimisega laagrite) ning huvikoolide iile ning sedagi
piiratud mahus. Koikide teiste noortetegevuste labiviimise ning pakkujate lle kehtivate seaduste kohaselt
jarelevalvepadevus puudub. Jarelevalvega seonduvalt on lahendamist vajavaks probleemiks ka juriidiline
ebakola jarelevalve ulatuse ja tegelike ohutusriskide vahel.

Eesmark

Eesmark on tagada, et riigil, KOV-il ja avalikkusel oleks ajakohane ja vorreldav iilevaade
noortetegevuste, nende pakkujate ja labiviijate kohta, et:

85 M. Martinson. Noorte arengukeskkond peab olema alati turvaline. ERR 18.03.2026. https://www.err.ee/1609970768/martti-
martinson-noorte-arengukeskkond-peab-olema-alati-turvaline
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87 Justiits- ja Digiministeeriumi veebileht. Kelle palkad lastega tootama? Kontrolli tausta.
https://www.justdigi.ee/kontrollitausta

88 Eelndude Infosiisteem. Lastekaitseseaduse ja karistusregistri seaduse muutmise seaduse eelngu. Justiits- ja
Digiministeerium. 08.10.2026. https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/d5b4b3c3-55ef-45ff-b6c4-d03cf7f64b17
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e noortel ja lapsevanematel oleks vdimalik teha teadlikumaid otsuseid mitteformaalse haridustee,
oskuste ning annete arenguks vajalike tegevuste ja pakkujate valikul;

e oleks vdimalik teostada riiklikku jarelevalvet digusaktidest tulenevate nduete taitmise osas
kdikide noortetegevuste pakkujate iile ning noorte turvalisuse ja heaolu tagamise seisukohalt
vajalike aspektide iile;

e riik saaks teha andmetele tuginevaid otsuseid noortepoliitika kujundamisel ja elluviimisel, sh
toetusmeetmete kavandamisel ja rakendamisel;

e KOV-id saaksid teha andmetel tuginevaid otsuseid noortevaldkonna korraldamisel, sh
noortetegevuste pakkumisel, noortevaldkonna arendamisel ja toetusmeetmete kavandamisel.

Voimalikud mitterequlatiivsed lahendused

Mitteregulatiivsetest lahendustest kaaluti olemasoleva olukorra siilitamist. Olemasoleva olukorra
sailitamisel ei teki terviklikku iilevaadet lastele ja noortele tegevusi pakkuvatest isikutest, juhendajatest
ega osalemisest. See piirab vdimalusi planeerida noortevaldkonna meetmeid operatiivsemalt ja
probleemikesksemalt ning teostada pdhjendatud juhtudel riiklikku jarelevalvet. Samuti parsib see noorte
ja lapsevanemate voimalusi teha tegevuste ja pakkujate valikul teadlikke, andmetel pohinevaid valikuid.

Voimalikud requlatiivsed lahendused

Voimalik regulatiivne lahendus 2.4.1: Luua tingimused noortetegevuste pakkujate kohta
iilevaate saamiseks

Luuakse tingimused ajakohase diileriigilise iilevaate tekkimiseks noortetegevustest, pakkujatest ja
labiviijatest. See aitab kaasa laste ja noorte noortetegevustes osalemise turvalisuse ja mitteformaaloppe
kvaliteedi suurendamisele ning toetab mitteformaaldppe I6imingut formaalharidusega.

Teatamiskohustusega noortetegevuste pakkujad peavad majandustegevusteate esitamisel ehk
tegevusega alustamisel esitama andmeid |abi viidavate tegevuste kohta ning tagama nende andmete
ajakohasuse. Andmed esitatakse ja neid toodeldakse EHIS-es. Lisaks noortevaldkonna seadusele on
vajalik EHIS-t puudutavate satete muutmine ka Eesti Vabariigi haridusseaduses® (HaS) ning EHIS-e
pohimaaruses.”!

Voimalik regulatiivne lahendus 2.4.2: Kujundada terviklik regulatsioon jarelevalve
teostamise voimaldamiseks noortetegevuste iile

Luuakse selge ja proportsionaalne diguslik alus noortetegevuste pakkujate ja labiviijate ile riikliku ning
haldusjarelevalve teostamiseks, et ennetada ja torjuda ohte noorte turvalisusele, elule ja tervisele ning
tagada kehtestatud nduete jargimine. Uue seadusega laiendatakse jarelevalve eset: varasema kitsa ,dppe-
ja kasvatustegevuse” kontrolli asemel hdlmab jarelevalve edaspidi noortetegevuste nduetele vastavuse
kontrolli tervikuna, sealhulgas turvalise ja arengut toetava keskkonna tagamist, tegevuste baas- ja
kvaliteedinduete taitmist ning labiviijate padevusnduete jargimist.

Seaduses satestatakse, et riiklikku jarelevalvet seaduses ja selle alusel kehtestatud noortetegevuste
standardis satestatud nduete taitmise iile teostab HTM majandushaldusasutuse ja korrakaitseorganina.

Tervise- ja elukeskkonnanduete taitmise kontrollimisel laste- ja noortelaagrites sdilitatakse Terviseameti
padevus. Samuti arvestatakse kohaliku omavalitsuse iiksuste ja Sotsiaalkindlustusameti seadusest
tulenevaid jarelevalvepadevusi, tagades asutuste vahelise koostd0 ja info vahetamise.

Riikliku jarelevalve erimeetmed

Seaduses satestatakse ammendav volitusnorm korrakaitseseaduse erimeetmete kohaldamiseks. HTM-ile
antakse padevus kohaldada korrakaitseseaduse §-des 30 (kiisitlemine ja dokumentide néudmine), 50
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(valdusesse sisenemine) ja 51 (valduse labivaatus) satestatud riikliku jarelevalve erimeetmeid KorS-is
satestatud alustel ja korras.

Subsidiaarne jarelevalve teatamiskohustuseta pakkujate iile

Noorte turvalisuse tagamiseks antakse HTM-ile seadusega (analoogselt TdKS®? § 17 Idikega 2)
subsidiaarne padevus teostada riiklikku jarelevalvet ka nende noortetegevuse pakkujate ile, kellele ei
kohaldu teatamiskohustus. Jarelevalvepadevus laieneks vaid juhtudel, kui tegevusest lahtub oluline voi
kérgendatud oht noore elule, tervisele vdi fiiiisilisele puutumatusele (korrakaitseseaduse® § 51g 3 ja 4)
ning Ukski teine padev korrakaitse- vdi majandushaldusasutus ei ole padev seda ohtu térjuma.

Ettekirjutused ja haldussund

Nouete rikkumise korral vdi ohu térjumiseks on HTM-il digus teha noortetegevuse pakkujale ettekirjutus
puuduste kdrvaldamiseks (MSUS § 68 Ig 1; KorS § 28 Ig 1).

Ettekirjutuse tditmata jatmisel kohaldatakse asendustaitmise ja sunniraha seaduses satestatud korras
sunniraha, mille eriseadusejargne tlemmaar satestatakse seaduses voi juhindutakse KorS § 28 I6ikest 2.

Kdrgendatud voi olulise ohu eﬁnemisel on HTM-il digus kohaldada meetmeid, mis takistavad
majandustegevuse jatkamist (MSUS § 67).

2.5. Valdkonna arengut ja tegevuste kattesaadavust parsivad oigusaktide
vahelised ebakolad ning maksusoodustuste ebavordne kohaldumine

Probleemi kirjeldus

Valdkonna ja pohimoistete maaratlused digusruumis

Uheks olulisimaks noortevaldkonnale omaseks tugevuseks on valdkonna alla kuuluvate tegevusvormide
mitmekesisus ning aastakiimnete jooksul vélja kujunenud tugevad identiteedid ja erialakogukonnad, sh
eriti noorsootod ja huvihariduse, ent arvestataval maéaral ka huvitegevuse puhul. Samas on viimase 16
aasta jooksul pea muutumatuna pisinud nii noorsootdd kui huvihariduse valdkonna maaratlused ja
liigitused Oigusruumis. Kuigi valdkonna arengute kontekstis on nimetatud stabiilsus olnud positiivne, on
tanaseks mitmed definitsioonid vdi nende puudumine valdkonna arengut takistavaks teguriks. Sealhulgas
on mitmete oluliste maaratluste puudumine digusruumis kaasa toonud mdistete tahendusvalja kohatist
suurt varieeruvust praktikas, nii KOV-i, aga ka riigi tasandi digusaktides.

Uheks selliseks laialdaselt kasutatavaks mdisteks on naiteks huvitegevus, mis ei ole diguskorras iiheselt
maaratletud ning mille Iabiviimisele ei ole ndudeid kehtestatud. NTS% §-ga 15' on séatestatud vaid
huvihariduse ja huvitegevuse taiendava toetuse andmine KOV-ile. Nimetatud regulatsioon joustus 2017.
aastal ning selle eelIndu menetluse kaigus loobuti mdiste maaratlusest, kuna peamine eesmark oli toetada
noorte huviharidust ja huvitegevust, mitte aga reguleerida huviharidust ja huvitegevust ennast.®> Pdhikooli-
ja glimnaasiumiseaduse®® §-s 40 on huvitegevuse mdiste kiill maaratletud, kuid seda ildhariduskooli
keskselt: huvitegevus on koolis toimuv voi kooli korraldatud kooli dppekava labimist toetav vdi muu
oppekavaviline tegevus. NTSis nimetatud huvitegevuse toetamise eesmark on koolis toimuvast
huvitegevusest laiem, mistdttu tuleb uues seaduses huvitegevusele anda ka laiem tahendus.

%2 Vit viidet 30
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HaS*” ning HuviKS®® kohaselt toimub huvihariduse omandamine &ppekava alusel huvikoolis.
Huvitegevusele ei ole selliseid tingimusi kehtestatud. Huvitegevuses ei ole keskendutud niivord oskuste
siistemaatilisele arendamisele ega eesmargile saavutada teatud oskuste taset kuivord tegevustele, mis
pakuvad huvi ning mille kdigus opitakse voi slivendatakse oskusi ja teadmisi. Huviharidusega vorreldes
on huvitegevus vdhem formaalne ja vdahem struktureeritud. Huvitegevust voib labi viia naiteks
huviringidena koolis, noortekeskustes, noorteiihingute, rahvamajade, kultuuri- ja vaba aja keskuste ning
raamatukogude juures ja mujal, kus toimub regulaarne tegevus ja siisteemne juhendamine.

Oluline probleemkoht kehtivas seaduses on ka noorsootootaja moiste maaratluse puudumine, mis on
soodustanud noorsootddtaja professiooni vahest vaartustamist ja mittemdistmist {ihiskonnas.
Noorsootdotaja tahendust on olnud vdimalik laiendada voi kitsendada vastavalt vajadusele ja seelabi on
tekkinud olukord, kus avalikkuse jaoks ei ole selge, kes vdi mis on selle ametiala taga, millega tegeletakse
ja mis on selle vaartus. Huvihariduse kontekstis on probleemiks osutunud ka huvihariduse Opetaja
madratluse puudumine. Noorsootodtaja ja huvihariduse Opetaja maaratluste lisamise vajaduse
seadusesse tingib ka VTK punktis 2.3 kirjeldatud padevusnduete kehtestamine.

Taiendavalt on vajalik ajakohastada huvihariduse maaratlus ning eelnevast tulenevalt see selgelt eristada
noorsootodst ja huvitegevusest. Samuti on vajalik tapsustada huvihariduse liigitust huvihariduse
valdkonna siseselt. Kehtivate NTS ja HuviKS kohaselt on alates 2006. aastast huviharidust kasitletud
noorsoot60 osana. Samal ajal on HaS kohaselt huviharidus oma iilesannetest johtuvalt eraldiseisev
haridusliik iild- ja kutsehariduse kdrval. Noorsoot6dl ja huviharidusel on iihisosa, mis valjendub eelkdige
noortevaldkonna alla kuulumises, ent noorsoot6dl ja huviharidusel (ning ka huvialavaldkondadel) on vilja
kujunenud tugevad ja liksteisest eristuvad identiteedid, professioonid, kutse- ja erialakogukonnad.
Hoolimata ligi 20 aastat kehtinud olukorrast, millega huviharidus on diguslikus mdttes olnud hélmatud
noorsootdd definitsiooni alla, on arvestatav osa huvihariduse valdkonnast taotlenud huvihariduse
selgemat maaratlust noorsootodst eraldiseisvana.

Kehtivates seadustes sisalduvate valdkonna mdistete ajakohastamise vajadus on esile kerkinud ka nt
kaibemaksuvabastuse erahuvikoolidele ning laste- ja noortelaagritele kohaldumise kontekstis.?® 1%

Koolituskulude kasitlus tulumaksusoodustuse kontekstis

Tulumaksuseaduse'® (TuMS) kohaselt on Eesti maksuresidendist eraisikul 6igus maksustatavast tulust
maha arvata tema poolt kalendriaasta jooksul tasutud enda ja alla 26 aasta vanuse lapse, lapselapse,
venna ja e koolituskulud. Noortetegevustest kasitletakse kehtiva TuMS kohaselt koolituskuluna iiksnes
huvikoolis dppimise eest tasutud kulusid kuni huvikoolis dppiva isiku 18-aastaseks (teatud juhul 19-
aastaseks) saamiseni. Samas ei ole huvikoolid sugugi ainsad noortevaldkonnas tegutsevad
noortetegevuste pakkujad, kes noortele mitteformaaldppe tegevusi pakuvad. Lisaks huvikoolidele
pakutakse noortele mitteformaaloppe vdimalusi ka huviringides, noortelaagrites, spordiklubides ning
noorte- ja noorsootdolihingutes ja -asutustes.

Kehtiv TuMS regulatsioon’? soosib iiksnes huvikoolina tegutsevaid asutusi ning paneb seega
ebavordsesse olukorda noored, kes osalevad mitteformaaldppe tegevuses, mille tegutsemise vorm ei ole
huvikool. See on omakorda kaasa toonud olukorra, kus koolituskuludelt tulumaksusoodustuse kasutamise
voimaldamise soov on teatud huvikoolide puhul (isedranis spordivaldkonnas) peamiseks pdhjuseks
huvikooli asutamisel, samas kui sisuliselt ei ole sellistel huvikoolidel muud vajadust, pdhjust voi
motivatsiooni huvikoolina tegutsemiseks ning nendele sobiks paremini méni muu tegutsemise vorm
(spordiklubi, huviring vmt). See on omakorda kaasa toonud huviharidusega seonduva statistika

97 Vit viide 90
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moonutamise ning suurendanud tarbetult tegevuste pakkujate halduskoormust olukorras, kus huvikoolina
registreerimise peamiseks pohjuseks on soov kasutada tulumaksusoodustust.

Noortevaldkonnas lahtutakse tegevuste kavandamisel ja elluviimisel noorte vajadustest ja huvidest ning
vordse kohtlemise pdhimdttest.’® Kui maksusiisteem ja noortevaldkonna korralduslikud alused ei ole
iiksteisega kooskdlas ning ressursid (antud kontekstis maksusoodustuste ndol) ei jagune erinevate
tegevusformaatide vahel sarnastele pohimdotetele tuginedes, on raskendatud ka noortele isiksuse
mitmekiilgseks arenguks vajalike tingimuste loomine.

Eesmark

Muudatuste eesmargiks on luua digusselgus noortevaldkonna pdhimdistetes ning tagada, et kogu lastele
ja noortele suunatud mitteformaaldpe oleks kasitletud iihtse siisteemina, millele kohaldatakse iihetaolisi
kvaliteedi-, rahastamis- ja maksusoodustuste pdhimotteid, sdltumata tegevuse liigist vdi diguslikust
vormist.

Eesmargi saavutamiseks on vajalik:

e |uua sidus lastele ja noortele suunatud mitteformaaldppe kasitlus 6igusruumis, mis koondab
huvihariduse, huvitegevuse ja noorsootdo;

e tagada, et maksusoodustused ei pohine pakkuja 6iguslikul vormil, vaid tegevuse sisulisel
hariduslikul iseloomul;

e korvaldada tingimused, mille tottu on huvitegevus ja noorsootoo maksusoodustuste
kohaldamisel vorreldes huviharidusega ebasoodsamas olukorras;

e toetada mitteformaalOppe ja formaaldppe I6imitud kasitlust ning luua selged alused andmete
kvaliteedi iihtsustamiseks kogu noortele suunatud mitteformaaldppes.

Voimalikud requlatiivsed lahendused

Voimalik regulatiivne lahendus 2.5.1: digusselguse suurendamine noortevaldkonna
pohimaéistete maaratlemise kaudu

Eesmarkide saavutamiseks on vajalik luua selgus noortevaldkonna pdhimdistete kasutamises ja
maaratlustes ning viia need vastavusse valdkonna arengute ja praktikas kujunenud rollijaotusega.

Selleks ajakohastatakse noorsootdd ja huvihariduse definitsioonid. Noorsoot6d maaratlust muudetakse
selliselt, et huviharidus ei ole kasitletud noorsooto0 osana. Samuti ajakohastatakse alates 2010. aastast
muutumatuna piisinud noorsootod korraldamise pohimotteid.

Huvihariduse maaratlust taiendatakse, eemaldades sealt viite noorsootdo valdkonnas tegutsemisele ning
eristades selgelt:

o eelprofessionaalset Opet, mille eesmark on toetada siivendatud 6ppe kaudu loovisikute, teadlaste
ja teiste erialaspetsialistide ettevalmistamist;

e huvialadpet, mille eesmark on peamiselt huvi arendamine ja hoidmine ning noorte annete ja
oskuste siisteemne kujundamine valitud huvialal.

Madaratletakse kehtivas seadusruumis sisustamata noorsootdotaja (sh projektipdhise noorsootdotaja)
ning huvihariduse dpetaja mdisted.

Samuti sisustatakse kehtivas digusruumis liheselt maaratlemata, ent valdkonna arengu ja digusselguse
suurendamise seisukohalt olulist tahtsust omavad mdisted, sh noortevaldkond, noortepoliitika,
huvitegevus, noortevaldkonna korraldamine, noortetegevus, laste ja noorte haridus (mdiste on kasutusel
ning vajab sisustamist mh ka kdibemaksuseaduse kontekstis).
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Tapsustatakse kdibemaksuseaduse'™ (KMS) § 16 I6ike 1 punkti 6 sdnastust, et viia see vastavusse
kavandatavas  noortevaldkonna  seaduses, Eesti  Vabariigi  haridusseaduses’® ja EL
kdibemaksudirektiivis' kasutatavate mdistetega laste ja noorte mitteformaalGppe tegevusi puudutavas
osas. Muudatuse tulemusel muutub vorreldes kehtiva KMS regulatsiooniga selgemini piiritletavaks,
missugustele laste ja noorte mitteformaalOppe tegevustele kaibemaksuvabastust kohaldatakse.

Voimalik regulatiivne lahendus 2.5.2: tulumaksusoodustuse kohaldamine noorte
mitteformaaloppes osalemisega seotud kuludele

Eesmarkide saavutamiseks on vajalik muuta TuMS § 26 selliselt, et noorte mitteformaaloppe tegevustes
osalemise eest tasutud koolituskulusid oleks inimesel digus enda maksustatavast tulust maha arvata.

Muudatusega laiendatakse koolituskulude maaratlust, kuid ei muudeta kehtivat mahaarvamiste
piirmaara.’?’

Muudatuse tulemusel tekib voimalus kasutada tulumaksusoodustust ka juhul, kui noor ei osale huvikooli
oppes, kuid osaleb naiteks noortelaagris, huviringis, spordiklubis vdi noorsootodiihingus toimuvas
tasulises mitteformaaldppe tegevuses.

Tulumaksusoodustus laieneks seega Eesti maksuresidendist fiilisilise isiku enda ja tema lapse,
lapselapse, venna voi 0e mitteformaaldppes osalemise eest tasutud kuludele kuni isiku vdi temaga seotud
pereliikkme 26-aastaseks saamiseni ning iiksnes selliste mitteformaaldppe tegevuste puhul, mille pakkujad
on kantud EHIS-esse ja vastavad noortevaldkonna seaduses satestatud nduetele.

104 RT1,30.06.2026, 12
105 vt viidet 90

106 N6ukogu direktiiv 2006/112/E0, 28. november 2006, mis kisitleb iihist kdibemaksusiisteemi (ELT L 347, 11.12.2006)
107 Kehtiva TuMS kohaselt vdib koolituskulusid, kingitusi ja annetusi kokku tulust maha arvata kuni 1200 eurot kalendriaastas.
27



https://www.riigiteataja.ee/et/akt/130062026129

Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

3. Uuringud, valisriikide kogemused ja kaasatud osapooled
3.1. Uuringud

VTK-s vélja toodud probleemide tuvastamisel ja kirjeldamisel, eesmarkide seadmisel ja lahenduste vélja
tootamisel on aluseks voetud jargnevad HTM voi Harno tellitud voi rahastatud uuringud ja analiiiisid:

1) Eesti inimarengu aruanne 2026. Haridus iihiskonna peeglis. https://2026.inimareng.ee/

2) R.Pirk, G. Ristoja. Huvikoolid 2024/2025. dppeaastal. Analiiiisiraport. Haridus- ja
Teadusministeerium: 2025. 108

3) P Tougu, A. Paluy, T. Liin. Noored otsustamas: millega arvestada noorte otsustusdiguse arutelul?
Uuringuaruanne. Arenguseire Keskus: 2026.1%°

4) S. Haugas, M. Allemann, E. Kendrali, E. Magi. Kvalifikatsiooninduete kehtestamine
noortevaldkonnas tootamiseks: valisriikide noortevaldkondade ja Eesti sidusvaldkondade
kogemuste analiiiis samasisuliste reformide elluviimisel. Uuringuaruanne. Méttekoda Praxis:
202410

5) K. Kivistik, M. Kager, M. Pesti, L. Juuse, K. Toomik, A-L. Aavik. Eesti noortevaldkonna
tootajaskonna tootingimused. Uuringuaruanne. Balti Uuringute Instituut: 2023.1"

6) H.Urmann, E. Tubelt, M. Remmik. Kohaliku tasandi noortevaldkonna rahastusotsused.
Uuringuaruanne. Tartu Ulikool RAKE: 2023."12

7) Loplikud poliitikasoovitused. Noorte edu toetuseks - véimekuse arendamine mitteformaalGppe
I6imimiseks formaaldppega (REFORM/SC2021/066). Aruanne. ICF, Praxis, Tallinna Ulikool ja
Civitta Eesti: 2023.13

8) M. Umarik, M. Tinn. Noorte hail demokraatia kriisis: kodanikuhariduse viljakutsed. |EA 2022.
aasta rahvusvahelise kodanikuhariduse uuringu (ICCS 2022) Eesti tulemused. Uuringuaruanne.
HTM, TLU: 2023.74

9) S. Haugas, E. Kendrali. Noortevaldkonna tulevikustsenaariumid. Uuringuaruanne. Méttekoda
Praxis: 2022.1"%

10) P. Talur. Ulevaade noortevaldkonna teenuste kvaliteedijuhtimises kasutusel olevatest )
kvaliteedihindamise ja -edendamise raamistikest ja hindamisinstrumentidest eri riikides. MTU
Head Lahendused: 2022.11¢

108 Vit viide 41

109 Vit viide 32

10 S. Haugas, M. Allemann, E. Kendrali, E. Magi. Kvalifikatsiooninduete kehtestamine noortevaldkonnas tootamiseks:
vélisriikide noortevaldkondade ja Eesti sidusvaldkondade kogemuste analiiiis samasisuliste reformide elluviimisel.
Uuringuaruanne. Mdttekoda Praxis—: 2024. https://hm.ee/sites/default/files/documents/2024-
04/L%C3%B5pparuande_I%C3%B5ppversioon%201.pdf

1 Vt viide 23

112 4, Urmann, E. Tubelt, M. Remmik. Kohaliku tasandi noortevaldkonna rahastusotsused. Uuringuaruanne. Tartu Ulikool RAKE:
2023. https://harno.ee/media/4258/download

113 Noorte edu toetuseks - vGimekuse arendamine mitteformaaléppe I6imimiseks formaaloppega (REFORM/SC2021/066).
Aruanne. ICF, Praxis, Tallinna Ulikool ja Civitta Eesti: 2023. https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-
11/REFORMSC2021066%20-%20D8%20Report_finalEE_FINAL.pdf
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116 p_Talur. Ulevaade noortevaldkonna teenuste kvaliteedijuhtimises kasutusel olevatest kvaliteedihindamise ja -edendamise
raamistikest ja hindamisinstrumentidest eri riikides. MTU Head Lahendused: 2022. https://blogi.harno.ee/wp-
content/uploads/2022/12/Ulevaade-noortevaldkonna-teenuste-kvaliteedijuhtimises-kasutusel-olevatest-raamistikest-ja-
instrumentidest-eri-riikides-12122022.pdf
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11) K. Viljaots, T. Hein, K. Hiir, A. Allik, A-K. Adamson, K. Kivistik, M. Kéager, R. Derevski.
Noorsootdds osalevate noorte rahulolu noorsootdoga 2020. Uuringuaruanne. HeiVal Consulting,
Balti Uuringute Instituut, HTM: 2021. "7

12) M. Kéger, K. Kivistik, K. Avdonina. Avatud noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuste vdimalused
noorte, eelkdige torjutusriskis noorte, sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks ning vajadused
nende voimaluste arendamiseks. Uuringuraport. Balti Uuringute Instituut: 2021.1"8

Taiendavalt on VTK koostamisel arvesse vdetud ka teisi uuringuid ja analiitise, millele on viidatud teksti
sees.

3.2. Vilisriikide kogemused

Noorsoot60 ja huvihariduse korraldamise diguslike raamistike, eelkdige noorsootdo voi noorteseaduste
kontekstis on VTK koostamise kadigus tutvutud eelkdige Soome, Islandi ja Lati vastavate seadustega.
Eelndu koostamise kaigus on kavas analiilisida ka nende riikide digusakte, kus vastavad seadused juba
kehtivad.

Kvalifikatsiooninduetest on teiste riikide noortevaldkonna kogemustest teada Malta, kus noorsootddtaja
kutseala on reguleeritud noorsootdd seaduses, sdtestades tingimused, millele noorsootddtaja peab
kutsealal totamiseks vastama. Naiteks peab isik olema registreeritud noorsootootajate registris, erialase
kdrgharidusega, varasema tookogemusega jm.""?

Walesis peavad noorsootdotajad registreerima end haridustootajate registris. Registreerimise eelduseks
on omakorda kvalifikatsiooni olemasolu, milleks on noorsootodalane korgharidus ning noorte
tugitootajatel erialase tdiendkoolituse labimine.

Madlema riigi kogemusi noortevaldkonna toctajatele kvalifikatsiooninduete kehtestamise osas uuriti HTM-
i tellitud analiiiisi kdigus, mis valmis 2024. aasta martsis.

2022. aastal valmis HTM-i tellimusel analiiiis’?°, milles koguti 31 riigi andmeid selleks, et saada iilevaade,
millised on noorsootdd teenustes toimivad kvaliteedihindamise ja -edendamise raamid ning
hindamisvahendid.

Ennekdike rakendatakse vaadeldud riikides kvaliteedi toetamiseks standardite valja arendamist kolmel
suunal:

1. noorsootddtajate padevus (koolitused, padevust tdendavate dokumentide valjastamine koolituste
alusel) - vt nt Austraalia, Lati, Prantsusmaa;

2. avatud noorsootdo ehk noortekeskuste tegevus - vt nt Leedu, Luksemburg, Norra;

3. noorteinfo ehk noorteinfokeskuste tegevus - vt nt Austria, Belgia, Horvaatia.

Ootusparaselt seatakse kdigis riikides iihel voi teisel moel kvaliteedinduded avaliku rahastuse taotlejatele
- vt nt lirimaa, Kiipros, TSehhi.

lirimaal on aastast 2010 noorsootdd kvaliteedi hindamise aluseks (iileriigiline noorsootoo
kvaliteedistandardite raamistik (National Quality Standards Framework (NQSF) for Youth Work). See on
mdeldud organisatsiooni tasandi, mitte piirkondade hindamiseks. Raamistik eeldas organisatsiooni poolt
kolmeaastast tsiiklit. Hindamise labimine oli kohustuslik kdigile noorsootdo organisatsioonidele, mis said
toetust nelja riigipoolse rahastusprogrammi kaudu. 2020. aastal koondati neli programmi iiheks

17 Vit viide 46

T8\, Kéger, K. Kivistik, K. Avdonina. Avatud noorsootdd, huvihariduse ja huvitegevuste voimalused noorte, eelkdige
torjutusriskis noorte, sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks ning vajadused nende vdimaluste arendamiseks. Uuringuraport.
Balti Uuringute Instituut: 2021. https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-10/lopparuanne_-_sotsiaalne_kaasatus.pdf
119 Youth Work Profession Act. Legislation Malta: 30.06.2015. https://legislation.mt/eli/cap/533/eng/pdf
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toetusskeemiks UBU Your Place Your Space, mille puhul ei ole enam otseselt nimetatud NQSF jargimise
nduet.

Inglismaa riikliku noorteagentuuri kvaliteedimargis (ik National Youth Agency Quality Mark) toetub
Suurbritannia noorsootdotaja kutsestandardi pdhimdtetele. See on mdeldud erinevatele noorsootoo
valdkonnas tegutsevatele organisatsioonidele, sh noortekeskustele.

2008. aastast on Leedu sotsiaalkaitse- ja tooministri poolt kinnitatud ja 2015. aastal uuendatud kohaliku
tasandi noortepoliitika hindamismudel eesmargiga parandada noortele suunatud tegevuste kvaliteeti ning
uhtlustada noortepoliitika arengut Leedu 60 omavalitsuses. KOV noortepoliitika hindamine hélmab 8
valdkonda. Hindamiseks moodustatakse tooriihm, kuhu kuuluvad nii noorte, KOV-i kui riigi esindajad ja
selle too tulemusena saadakse tagasiside noortepoliitika seisule viiesel skaalal: halb, ndrk, keskmine, hea,
vdga hea. Hindamist korratakse iga 3 aasta jarel.’’

Latis on valitsuse maarusega'?? kehtestatud lastelaagrite korraldamise ja labiviimise kord. Kord reguleerib
nii 6obimisega kui 60bimiseta sise- ja valilaagrite labiviimist. Mh on kehtestatud laagrijuhtidele (st laagri
juhatajatele Eesti tdhenduses) kohustusliku koolituse labimise ndue.

Norras on kasutusel Norra Spordiliidu ning Oliimpia- ja Paraolimpiakomitee poolt rakendatav treenerite
sertifitseerimise lahendus(Trenerattesten),’””® mis on alates 2021. aastast kohustuslik kdigile treenerina
tegutsevatele isikutele (sh vabatahtlikele treeneritele). Trenerattesteni ndol on tegemist baasmooduliga,
milles tutvustatakse treeneri lilesandeid ja vastutust, treenerile esitatavaid ootusi ning laste Gigusi.
Moodulist on eraldi versioonid laste-, noorte- ja taiskasvanute treeneritele ning selle eesmark on
kujundada treenerite iihine arusaam turvalise ja kvaliteetse sporditegevuse korraldamisest soltumata
spordialast voi klubist. Testi sooritamine kajastub treeneri digitaalses profiilis ning samas keskkonnas
peab spordiklubi kinnitama ka treeneri seotust klubiga. Samuti véimaldab lahendus saada iilevaate
treeneritest, kes on esitanud ndutava politseitoendi.

Islandil on kasutusel kontopdhine pearahasiisteem'?, mis sarnaneb Eestis kasutatavale Stebby
teenusele v0i monedes omavalitsustes rakendatavale pearahasiisteemile. Islandi mudeli keskmes on
kontosiisteem, mis voimaldab 6-18 aastaste laste (01.01.2025 kuulus sellesse vanuseriihma 62 498
last'2%) huvitegevuses osalemise eest tasuda omavalitsuse poolt nende nn huvihariduse ja huvitegevuse
kontole kantud summa eest. Tasuda saab ainult siisteemis registreeritud huvihariduse ja huvitegevuse
pakkujate tegevustes osalemise eest. Selleks, et pakkujad saaksid end siisteemis registreerida, peavad
nad vastama etteantud kriteeriumitele - toimumiskoha turva- ja tervisenduded, kindlal tasemel
kvalifikatsioonid ning tegevused peavad kestma iile kaheksa nadala. Tegevust koordineerivad KOV-id ning
kdik omavalitsused peale ihe on mudeli rakendajad. Huvihariduse ja huvitegevuse kontole kantav summa
noore kohta on omavalitsuseti erinev. Naiteks Reykjavikis kantakse kontole umbes 510 eurot lapse kohta
aastas, mis katab u poole keskmise osalustasuga huvihariduse voi huvitegevuse kulust. Lisaks
pearahasiisteemile toetavad omavalitsused noorte huviharidust ja huvitegevust erinevate
toetusmeetmetega, nt Reykjaviki 2025. a toetus jagunes jargnevalt: 23 min eurot noorte- ja
spordiorganisatsioonidele, 11,2 min eurot kultuuriorganisatsioonidele, 11 min eurot muusikakoolidele ja
koolibandidele.

Uha kasvav arv Euroopa riike, sh nt Austria, Saksamaa, Belgia (Flandria), Prantsusmaa jt, aga ka Euroopa
Komisjon'? 27 ning Euroopa Noukogu, on digusloome- ja poliitikakujundamise protsessides noori

121 Vit viide 116

122 Bernu nometnu organizéSanas un darbibas kartiba. Ministru kabineta noteikumi Nr.981. 01.09.2009.
https://likumi.lv/ta/id/197039-bernu-nometnu-organizesanas-un-darbibas-kartiba

123 Norges idrettsforbund: Trenerattest. https://www.idrettsforbundet.no/digital/trenerattest

124 A L. Kristjansson jt. Development and guiding principles of the Icelandic model for preventing adolescent substance use.
Health Promotion Practice, 21(1), 62-69. https://doi.org/10.1177/1524839919849032

125 gtatistics Iceland [e-andmebaas]. Population by sex and age 1841-2026.
https://px.hagstofa.is/pxen/pxweb/en/lbuar/Ibuar__mannfjoldi__1_yfirlit__yfirlit_mannfjolda/MAN0Q101.px

126 European Youth Portal. European Commission Youth Check. https://youth.europa.eu/strategy/youth-check_en

127 Youth mainstreaming, youth impact assessment and youth checks. A comparative overview. Analiiiisiraport. Euroopa
Komisjon: 2024. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fe51f039-489e-11ef-achc-01aa75ed71a1/language-en
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kdsitlenud eritdahelepanu vajava sihtriihmana mh ka mdju hindamise kontekstis'?, olles mitmel juhul sisse
viinud ildise kohustuse hinnata seaduseelndude koostamisel nendega kaasnevaid mojusid noortele
(niinimetatud noortetest). Mitmetes riikides (nt ltaalias, lirimaal, Maltal ja Hollandis) on sarnane
lahenemine piloteerimisel vdi ettevalmistamisel.

3.3. Kaasatud osapooled

2022. aasta oktoobri 16pus saadeti HTM-i poliitikakujundamise strateegilistele partneritele, ileriigilisele
omavalitsusliidule ja noortepoliitika rakendusasutusele e-kiri lileskutsega koondada oma liikkmeskonna
ettepanekud probleemide ja valjakutsete osas, mis seonduvad kehtivate NTS-i ja HuviKS-iga. HTM-ile
esitasid oma ettepanekud jargnevad organisatsioonid: Eesti Avatud Noortekeskuste Uhendus, Eesti
Noorsootdotajate Kogu, Eesti Noorteiihenduste Liit, Eesti Teadushuvihariduse Liit, Eesti
Tantsuhuvihariduse Liit, Eesti Muusikakoolide Liit, Eesti Kunstikoolide Liit, Eesti Huvikoolide Liit, Eesti
Erahuvialakoolide Liit, Haridus- ja Noorteamet, Tartu Ulikooli teaduskool, Haapsalu Linnavalitsus, Keila
Linnavalitsus, Parnu Linnavalitsus, Tallinna Haridusamet, Tartu Linnavalitsus, Rae Vallavalitsus, Saku
Vallavalitsus, Pdlva Vallavalitsus ja Viimsi Vallavalitsus. Kokku laekus 20 asutuselt ja organisatsioonilt
pea 300 NTS ja HuviKS muutmist puudutavat ettepanekut.

17.-18. mail 2023 korraldasid Harno ja HTM TalTech Mektorys seitsmenda noortevaldkonna foorumi
,Noorum 2023“, mis keskendus noortevaldkonnas aktuaalsetele teemadele eesmargiga koguda sisendit
valdkonna alus- ja arengudokumentidesse. Noorumi raames toimusid arutelud ja tootoad, mille
eesmargiks oli arutleda muutuste ile, mis noortevaldkonnas aset leiavad ja selle iile, kuidas need
muutused valdkonda médjutavad. Naiteks keskkonnateemalises todtoas arutleti, kuidas hakkavad
globaalsed megatrendid (digitaliseerumine, rahvastiku vananemine jne) noortevaldkonda mdjutama,
missuguseid ootusi see valdkonnale ning valdkonna tootajale seab ning mida vajab valdkond selleks, et
muutustega hasti toime tulla. Noorumil osales ligikaudu 200 inimest ning Noorumi aruteludest ja
tootubadest valmis pohjalik kokkuvdte'?®, milles kajastatud probleemitdstatusi ning ettepanekuid voeti
arvesse kdesoleva VTK koostamisel.

HTM-i tellimusel Mottekoja Praxis tehtud uuringu ,Kvalifikatsiooninduete kehtestamine noortevaldkonnas
tootamiseks: valisriikide noortevaldkondade ja Eesti sidusvaldkondade kogemuste analiilis samasisuliste
reformide elluviimisel“®® koostamisse kaasati perioodil oktoober 2023 kuni veebruar 2024 valdkonna
esindusorganisatsioonide, KOV-ide, noorsootod ja huvihariduse pakkujate, noorsootddtajate ja
huvihariduse dpetajate, noorte ja lastevanemate esindajaid, valiseksperte ning poliitikakujundajaid, kokku
35isikut - seda nii ekspertintervjuude ja fookusgruppide kui ka konsensustodtubade formaate kasutades.

HTM-i kantsleri kaskkirjaga moodustati laiapdhjaline tooriihm, mis tegutses 2024. aasta septembrist
2025. aasta juunini. Tooriihm tootas vilja ettepanekud noortevaldkonna tootajate kvalifikatsiooninduete
tdpsema sisu ning rakendusplaani kohta kvalifikatsiooninduete joustamiseks. Todriihma koosseisuga
ning t60 tulemustega on voimalik tutvuda HTM-i vastaval veebilehel.®!

Noorsootod katusorganisatsioonide ning Tallinna ja Tartu Ulikooli esindajatega on toimunud regulaarsed
arutelud mitmete Euroopa noorsootdod tegevuskava Eesti todriihma kohtumiste raames 2023 - 2025.
2025. aasta siigisel on toimunud mitmed temaatilised arutelud naiteks laagrikorraldajate suvekoolis, Eesti
Noorteiihenduste Liiduga, Eesti Opilasesinduste Liiduga, Eesti Ulidpilaskondade Liiduga, Harnoga, samuti
korraldas HTM eelmise aasta |6pus noorte osaluse seminari. 2026. aasta alguses tutvustati VTK-s
kdsitletavaid teemasid Eesti Linnade ja Valdade Liidu liikmetele ning toimus huvihariduse tulevikule
keskendunud iimarlaud noortele. 2026. aasta siigisel toimus KOV-ide esindajatega arutelu riigi ja
omavalitsuse noortevaldkonna korraldamisega seotud rollide ja iilesannete iile. Samuti on perioodil 2023-

128 T, DeZelan, S. Petkovic, M. Taru. Youth Mainstreaming: the international perspective. European Union-Council of Europe
Youth Partnership: 2025. https://pjp-
eu.coe.int/documents/42128013/47261632/Youth%20Mainstreaming%20International%20perspective.pdf

129 Kokkuvdte Noorum 2023 tootubadest. Mdttekoda Praxis: 2023. https://harno.ee/sites/default/files/documents/2023-
06/Kokkuvo%CC%83te%20Noorum%202023%20t0%CC%880%CC%88tubadest.pdf
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131 Haridus- ja Teadusministeeriumi veebileht. Noortevaldkond: kvalifikatsioon. https://www.hm.ee/uldharidus-ja-
noored/noortevaldkond/kvalifikatsioon
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2025 toimunud erinevates formaatides regulaarsed kohtumised ja arutelud jargmiste huvihariduse
esindusorganisatsioonidega: Eesti Teadushuvihariduse Liit, Eesti Huvikoolide Liit, Eesti Erahuvikoolide
Liit, Eesti Muusikakoolide Liit, Eesti Kunstikoolide Liit, Eesti Tantsuhuvihariduse Liit.
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4. Moju
4.1. Mojuvaldkond: sotsiaalsed mojud

Maju inimeste heaolule ja sotsiaalsele kaitsele

Muudatused puudutavad kdiki kuni 26-aastaseid lapsi ja noori ning nende perekondi. Statistikaameti
andmetel oli 2026. aastal selles vanusriihmas 382 608 inimest, sh 0-6 (k.a) aastaseid 84 918 ja 7-26 (k.a)
aastaseid 297 690 inimest."3?

Muudatuste tulemusel tihtlustub iileminekuperioodi jarel noorsootdo, noorte huvihariduse ja huvitegevuse
kvaliteet. See saavutatakse baasnduete rakendamisega tegevuste elluviimisel ning tooks laste ja noortega
vajalikke pedagoogilisi, noorsootddalaseid ja erialaseid padevusi omavate elluviijate (noorsootddtajate,
huvihariduse pedagoogide) arvu suurenemise kaudu. Ametialase ettevalmistusega tootaja oskab margata
ja pakkuda esmast ndustamist vdi suunata abi vajavat last vdi noort sobivate spetsialistide juurde.
Huviharidusel, huvitegevusel ja noorsootodl on ennetuslik ja vaimset tervist toetav moju. Padeva
juhendaja poolt korraldatud, huvipdhine huviharidus ja huvitegevus ning professionaalsete
noorsootootajate pakutav markamine, tugi ja noore voimestamine loovad lastele ja noortele suuremat
heaolu ja toetavad nende toimetulekut.

Lisaks laiemalt koigi noortetegevuste pakkumisele miinimumnduete seadmisega viime kooskdlla
ihiskonnas eeldatud ootused ja digusaktiga tagatava baastaseme, mis on omakorda aluseks lastele ja
noortele mitteformaaldppe tegevuste pakkumise kvaliteedi tdstmiseks. See loob olukorra, kus noortele
suunatud arendavad mitteformaaldppe tegevused tuginevad iihtsele miinimumtasemele ning osaleja voi
lapsevanem ei pea teadma, kas ja mis seaduslike regulatsioonide alla iiks voi teine tegevus kuulub. See
suurendab laste ja teiste iihiskonnaliikmete heaolu ja potentsiaalselt ka usaldust riigi vastu.

Tegevuste baasnduded ja spetsialistide padevusnduded vdivad iihtlustada mitteformaalppe kvaliteeti
ning toetada selle I6imimist formaaloppega. Loiming ehk valjaspool formaalharidust omandatud
Opitulemuste arvestamine formaalhariduse labimisel toetab omakorda laste ja noorte vaimset ja fiiisilist
heaolu, vahendab potentsiaalselt stressi, iilekoormust ja toetab positiivse minapildi kujunemist.

Laste ja noorte teadliku toetamise ja arendamise kaudu on kaudselt toetatud ka nende perekonnad ja
kogukond. Naited teistest riikidest, nt Islandilt, on ndidanud, et noorte siistemaatilisse, huvipohisesse,
professionaalselt juhendatud tegevusse haaramine vahendab nende halbivat kaitumist ning suurendab
seelabi kogukonna turvatunnet ja lihiskonna sidusust.

Maju vordsetele voimalustele ja inimeste digustele

Noorte osaluse eesmarkide ja pohimotete satestamine annab noortele selgema digusliku aluse riigi ja
kohaliku elu kiisimustes osalemiseks. KOV-idele ja ministeeriumidele seatavad iilesanded loovad
eeldused selleks, et noorte arvamusi arvestatakse neid otseselt puudutavate otsuste kujundamisel
senisest slisteemsemalt.

Noortevolikogude digusliku aluse tapsustamine ja nende katusorganisatsioonides osalemise
voimaldamine toetab noorte huvide esindamist kohalikul ja dleriigilisel tasandil. Muudatuste moju soltub
osalusvdimaluste tegelikust rakendamisest, noortele antavast tagasisidest ning kasutatavate meetodite
eakohasusest ja ligipaasetavusest.

Baasnduete seadmisega noortetegevustele ning noorsootootajate ja huvihariduse Opetajate
padevusnduete kehtestamisega luuakse eeldused regionaalsete erinevuste vahendamiseks tegevuste
kvaliteedis. Uhtse standardi puudumisel on tegevuste pakkumine tugevalt séltuv omavalitsuste juhtidest,
labiviijatest, ajast ja kohast.

132 statistikaameti andmebaas [e-andmebaas]. RV0240: Rahvastik soo, vanuse ja elukoha jargi, 1. jaanuar.
https://andmed.stat.ee/et/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-ja-koosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV0240
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4.2. Mojuvaldkond: haridus, kultuur ja sport

Méju haridusele ja teadusele

Muudatused avaldavad positiivset moju noorsootods, noorte huvihariduses vdi -tegevuses osalevatele
noortele, sest iihtsete iileriigiliste baasnduete kehtestamine kdikidele tegevustele ning nduete
kehtestamine spetsialistide padevustele aitab lihtlustada tegevuste kvaliteeti.

Kuna ileriigilisi andmeid noorte osalemise kohta noorsootdos ja huvitegevuses ei koguta seadusliku aluse
puudumise tottu, saab mdju ulatust hinnata vaid kaudselt ja mitte isikupohiselt. Eelnevalt kirjeldatud
muudatused puudutavad ligikaudu 98 000 noort vanuses 7-26-aastat, kes EHIS-e andmete alusel osalesid
2024/2025. oppeaastal huvihariduses (97 764 isikut). Tdiendavalt iga aasta ligikaudu 29 000 sama
vanusriihma noort, kes osalevad riigi toetatud projekt- ja piisilaagrites (2024. aastal 28 853 osalejat, sh
korduvisikud, kes on osalenud mitmes laagrivahetuses mitme eri laagrikorraldaja laagris). Ja umbes 4500
noort, kes osalevad riigi toetatud noortemalevates (2024. aastal 4478 noort). Huvihariduse ja
huvitegevuse riikliku lisatoetuse andmete kohaselt osaleb 77% 7-19-aastastest noortest huvihariduses ja
huvitegevuses (s.0 umbes 154 500).

Pikemas perspektiivis mdjutab muudatus iga noore vanuseriihma kuuluvat last ja noort, kelle osalemine
kvaliteetses, motestatud noorsootods, noorte huvihariduses ja huvitegevuses on seaduse muudatuse
eesmargiks. 0-26-aastaseid (k.a) inimesi ehk lapsi ja noori oli 2026. aastal Statistikaameti andmetel 382
608, nende hulgas kuni 17-aastaseid (k.a) 254 482 inimest ja 7-26-aastaseid 297 690 inimest.'®

Padevusnduete seadmine mdjutab positiivselt noorsootdotaja ja huvihariduse 6petajate ametite kuvandit,
nimetatud erialade dppimise ning kutse taotlemise populaarsust.

Noorsootootajana todtavate isikute tapset arvu on andmete killustatuse tottu erinevate andmekogude
vahel keeruline maaratleda. 2023. aastal HTM-i tellimusel ilmunud noortevaldkonna tdodtajaskonna
tootingimuste uuringu’* andmetel on té6tajaskonna hinnanguline suurus ligikaudu 12 300 isikut, kellest
noorsootootajatena tootas u 14%, s.o u 1 720 ning huvitegevuse juhendajatena u 15%, s. 0 1 850 inimest.
Esitatud suurusjargud on vaga hinnangulised, sest seaduslikku alust noorsootoodtajate ja huvitegevuse
juhendajate iile iileriigilise arvestuse pidamiseks ei ole. Nimetatud uuringu'® jargi oli noorsootddtaja
kutse tase 6 ja 7 olemas vastavalt 26% ja 1,5% uuringus osalenutest ehk umbes 470 inimesel. Tdiendavalt
oli noorsootddtaja kutse tase 4 olemas 20% noorsootdotajatest (u 350 inimesel). Lisaks saab
noorsootootaja kutse vastava eriala ilikoolis ldpetades ja sel juhul on kutse tahtajatu. Kutseregistri
andmetel on 13.10.2026. a seisuga tahtajatuid Ulikooli [dputunnistusega valjastatud kutsega isikuid 455.

EHIS-e andmetel'® tootas 2024/2025. Oppeaastal huvikoolis 4662 inimest (v.a treeneri ametikohal
tootanud inimesed), neist 25%-1 (1167 inimesel) oli kehtiv pedagoogiline kutse (s.o 0petaja, kutsedpetaja,
eripedagoog, sotsiaalpedagoog, treener, tantsuspetsialist, noorsootddtaja, lapsehoidja, koorijuht,
puhkpilliorkestri juht). Lisaks oli pedagoogiline kdrgharidus esialgsel hinnangul u 560 inimesel.

Muudatused avaldavad positiivset moju mitteformaaloppe ja formaaloppe [6imimisele ning
haridussiisteemi terviklikumaks kujundamisele. Padevus- ja tegevuste baasnduete labi Gihtlustuvad eri
piirkondades mitteformaaldppe labiviimine ja seeldbi oskuste ning teadmiste tase noorsootdos ja
huvihariduses, millega antakse kindlustunne formaalharidusasutustele arvestamaks Opilase véljaspool
klassiruume omandatud teadmisi 6ppekava labimiseks. Samuti avaldab mitteformaaldppe ja formaaloppe
|6imimisele positiivset mdju tulumaksuseaduse muutmine.

Muudatused vahendavad konkurentsieelist, mille kehtiv seadus annab iiksnes huvikoolidele vorreldes
teiste noortele mitteformaaldppe pakkujatega. Selle tulemusel paraneb EHIS-esse kantavate andmete
kvaliteet; korrastub huvikoolide vork; vaheneb selliste huvikoolide (sh eelkdige spordikoolide) osakaal, mis

133 vt viide 132
134 Vit viidet 23
135 vt viidet 23
136 vt viidet 41
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on loodud peamiselt maksusoodustuse kasutamise eesmargil. Huvikoolide vorgu korrastumine loob
eeldused huvihariduse kvaliteedi sihiparasemaks arendamiseks.

Negatiivse mojuna vdib padevusnduete joustumise jargselt olla ajutiselt senisest keerulisem taita
vakantseid ametikohti, eriti tdmbekeskustest valjaspool. Negatiivset mdju on vdimalik vahendada
mdistliku ajaperioodiga, mille jooksul peavad todtajad enda padevused nduetega vastavusse viima ning
samuti tdiendavate mitteregulatiivsete meetmetega noorsootdodtaja ja huvihariduse dpetaja ametite
populariseerimiseks ning kutse taotlemise alase teavitustoo kaudu.

Tegevuste pakkumine voib vaheneda piirkondades, kus pakkujad ei suuda voi ei soovi taita baasnoudeid.
Kattesaadavus voib ajutiselt vdheneda ka siis, kui tootajad ei vasta padevusnduetele ega vii oma teadmisi
ja oskusi nduetega vastavusse ning uusi tootajaid ei leita. Samuti vdib suureneda osalustasu. Eelduslikult
puudutaks see pigem era- ja kolmanda sektori poolt pakutavaid tegevusi ning vahesel maaral ka KOV-ide
poolt rahastatavaid vdi pakutavaid tegevusi.

4.3. Mojuvaldkond: majanduslikud mojud

Moju ettevotlusele

Muudatustega piiratakse senisest rohkemate noortele ja lastele tegevusi pakkuvate isikute
ettevotlusvabadust majandustegevusele seatavate piirangute kehtestamise kaudu. Sellega kaasnevad
taiendavad piirangud ja kohustused vdivad monevdrra vahendada tegevusalal tegutsemise atraktiivsust
ning seeldabi ka konkurentsi. Positiivse mojuna vaheneb nende eradiguslikul alusel tegutsevate
noortetegevuste pakkujate, kellele kehtib praegu loakohustus (erahuvikoolide pidajad, noorte projekt- ja
piisilaagrite  korraldajad), halduskoormus, kuna loakohustus asendatakse vdhemkoormava
teatamiskohustusega. See vdib soodustada noortetegevuste pakkumist.

Maju mittetulundussektorile

Muudatused avaldavad moju noortevaldkonna kutsete andjatele, kuna eelduslikult kasvab kutse taotlejate
arv, mis suurendab kutse andjate tookoormust.

Maju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Muudatusel on majanduslikult leevendav mdju alla 26-aastastele eraisikutele ja nendele leibkondadele,
kus kalendriaasta jooksul on tasutud nende endi vdi nende lapse, lapselapse, 6e voi venna koolituskulusid
mitteformaaldppe tegevustes, mis enne muudatust ei kuulunud tulumaksusoodustusega hdlmatud
tegevuste hulka. Muudatus parandab laste ja noorte ligipdasu mitteformaaldppele . Soodustusest saadav
kasu ulatus soltub sissetulekust.

See on eriti oluline olukorras, kus majanduslikust kihistumisest tingitud hariduslik ebavérdsus on Eestis
suurenemas; suhtelises vaesuses elavate laste ja noorte osakaal on vdikese noorte arvuga riigi kohta
lubamatult koérge; ning riigieelarvest eraldatavad toetused noorte huvihariduses, -tegevuses ja
noorsootdos osalemise soodustamiseks on viimastel aastatel vahenenud.

Méju halduskoormusele
Kavandatavate muudatuste tulemusel suureneb halduskoormus:

e Noortetegevuste pakkujatel (nt noorsootddasutused, noorte liihilaagrite, malevate korraldajad),
kellele seni ei kohaldunud loa- ega teatamiskohustust, ent kellele muudatuste jargselt laieneks
teatamiskohustus. Halduskoormus suureneb majandustegevusteate esitamise ja andmete
uuendamise kohustuse lisandumise tottu.

o Noortetegevuse pakkujatel (st eelkdige huvikooli ja noorsootddasutuste pidajad, sh KOV-id), kes
peavad tegevuste sisus tegema iimberkorraldusi voi tdiendavaid kulutusi, et viia enda tegevused
vastavusse standardiga kehtestatavate baasnduetega ja tootajatele seatavate padevusnduetega.

Halduskoormuse suurenemist tasakaalustatakse jargnevate halduskoormust vahendavate meetmetega:
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e Noorte projektlaagrid ei pea muudatuste kehtima hakkamise jargselt enam taotlema igal aastal
kohalikult omavalitsuselt tegevusluba laagri korraldamiseks, sest neile hakkab kehtima
loakohustusega vorreldes vdiksema halduskoormusega teatamiskohustus.

e Noorte piisilaagrid ei pea muudatuste kohaselt taotlema tegevusluba HTM-ilt, kuna loakohustus
asendatakse vdiksema halduskoormusega teatamiskohustusega.

e Erahuvikoolid ei pea muudatuste kehtima hakkamise jargselt enam taotlema tegevusluba, sest
neile hakkab kehtima loakohustusega vorreldes vaiksema halduskoormusega teatamiskohustus.

e Tulumaksuseaduse muutmisega ei pea noortele mitteformaaldppe tegevusi pakkuvad
spordiklubid maksusoodustuse saamiseks vastama kehtivate seaduste kohaselt huvikoolidele
kohaldatavale loakohustusele, sh looma huviharidusstandardis seatud nouetele vastavaid
dppekavu. Sarnane, ehkki monevdrra vaiksem mdju avaldub ka teistes huvialavaldkondades.

e EHIS-esse kandmiseks piisab uude noortevaldkonna seadusesse kavandatava regulatsiooni
kohaselt majandustegevusteate esitamisest, mis on oluliselt vahemkoormav kui tegevusloa
taotlemine.

4.4. Mojuvaldkond: riigivalitsemine

Moju riigieelarvele

Alljargnevalt kasitletud muudatustega kaasnevad kulud riigieelarvele on kululiigi ja kulu orienteeruva
suurusega dra toodud tabelisTabel 1.

Muudatustel on mdju riigieelarvele, kuna muudatustega kaasneb vajadus tdiendavate eelarvevahendite
jarele IT-arenduste kavandamiseks ja teostamiseks EHIS-es, sh kasutajatoe pakkumiseks ning
ndustamise, teavitustegevuste ja jarelevalve labiviimiseks.

Suurema mdjuga muudatustega (sh tootajate padevusnduete, tegevuse pakkujatele kohalduvate teatamis-
ning andmete esitamise kohustuse ja baasnduete osas) seonduvateks teavitustegevusteks on vajalik
labimdeldud kommunikatsioonistrateegia elluviimine. Strateegia osaks on ka lapsevanemate ja laiemalt
ihiskonna teadlikkuse tdstmine.

Seoses suureneva kutsetaotlejate hulgaga on vajalik kutse andjate vdimekuse tdiendav toetamine
noortevaldkonna kutsete véljastamisel (sh kutse taotlejate ndustamiseks ning kutse taotlemise tasude
alandamiseks esmataotlejatele).

Uleminekuperioodil rahastab pedagoogiliste péadevuste koolitusi riik kuni 2029. aastani Euroopa
Sotsiaalfondi vahenditest ja selle [6ppemisel riigieelarvest.

Ministeeriumide poolt noorte osalusega seonduvate tdiendavate iilesannete kvaliteetse ja mojusa
taitmise toetamiseks on vajalik planeerida lisavahendeid juhendmaterjalide koostamiseks, koolituste ning
mentorluse pakkumiseks.

Jarelevalvekoormuse suurenemisega kaasnev hinnanguline vajadus tdiendavate ressursside jarele
seondub taiendava ametikoha loomise vajadusega HTM-i. Tdiendavalt on samuti vajalik olemasolevate
ametikohtade piires tooiilesannete iimberkorraldamine.

Muudatustega tulumaksuseaduses kaasneb mdju riigieelarvele, kuna suureneb tulumaksusoodustust
kasutavate maksumaksjate hulk ning kasvab nende maksumaksjate osakaal, kes kasutavad
mahaarvamiste piirmdara maksimaalses ulatuses (1200 eurot).

Kuna huvikoolis 6ppimise eest tasutud koolituskulusid saavad eraisikud juba praegu enda maksustatavast
tulust maha arvata, vdiks VTK punktis 2.5.2 kirjeldatud muudatuse tulemusena tekkida &igus
tulumaksutagastusele tdiendavalt ca 50 000 koolitatava puhul.’®” Kuna MTA hinnangul on eraisikute poolt

187 Huvitegevuses (sh huviringides) osalevate noorte tdpse arvu kohta registripohised andmed puuduvad. Haridus- ja
Noorteametile esitatud valdade ja linnade huvihariduse ja huvitegevuse kavade tditmise aruannetes kajastatud andmetele
tuginedes oli 2024. aastal huvitegevuses osalenud 7-19-aastaseid noori hinnanguliselt 63 000, milles sisalduvad ka noored, kes
Oppisid samaaegselt huvikoolis ja osalesid ka huvitegevuses.
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huvikoolis dppimise eest deklareeritud koolituskulude puhul tegemist maksusaladust sisaldava infoga, on
VTK-s kirjeldatud muudatusega kaasneva eelarvemdju tapsem hindamine voimalik MTA poolt eelndu
koostamise kaigus.

Tabel 1. VTK-s kirjeldatud regulatiivsete lahendustega kaasnevad mdjud riigieelarvele

Seos Hinnanguline kaasnev kulu

K lahendusega SRS 2027-2031(eur)

EHIS arendused
majandustegevusteadete ja

IT-arendused 2.4.1 tootajate andmete kogumise 500 000
vodimaldamiseks ning avaliku vaate
loomiseks
Tiiendav toojoukulu 2.3.1 ) .
239 Jarelevalve mahu suurenemisest
jarelevalvemenetluse AR e 220000
Iibiviimiseks 233 tingitud taiendav t66joukulu
2.4.2

Seoses kasvava kutse taotlejate
Kutse andmise toetamine 2.3.3 hulgaga noortevaldkonna kutse 200 000
andjate voimekuse suurendamine

Tadiendkoolitused vajalike Pedagoogiliste padevuste

. A 2.3.3 omandamiseks koolituste 500 000
padevuste omandamiseks .
pakkumine
Noortetegevuste ldbiviimisele ja
231 tootajate padevustele
Teavitustegevused 2.3.2 keh jate p N 100 000
933 ehtestatavate nduete alane

teavitustoo

Ministeeriumide poolt noorte
osalusega seonduvate tdiendavate
ilesannete taitmise toetamiseks
2.2.1 vajaliku metoodika- ja 260000
juhendmaterjalide vélja to6tamine,
koolituste ja mentorlustoe
pakkumine

Metoodika ja
juhendmaterjalide
viljatootamine, koolitus-
ja mentorlustugi

Tulumaksusoodustusega hdlmatud
koolitustegevuste laienemise tottu
prognoositava fiiiisilise isiku
tulumaksu laekumise vahenemine

Tulumaksusoodustuse
laiendamisega kaasnev 2.52
tdiendav kulu riigieelarvele

Hinnatav MTA poolt
eelnbu koostamise kéigus

Maju keskvalitsuse korraldusele

Kavandatavate regulatiivsete muudatuste tulemusena maaratletakse tervikuna, st iihes digusaktis dra riigi
ilesanded noortevaldkonna korraldamisel nii poliitika kujundamise kui rakendamise vaates. Samuti
eristatakse HTM ja Harno ilesanded. Muudatuste tulemusena suureneb paindlikkus vajadusel teatud
ilesannete (nt toetuste eraldamine) tditmise delegeerimiseks halduslepingu alusel.

Muudatustega suureneb, vorreldes kehtiva praktikaga, ministeeriumide roll noorte osaluse soodustamisel.
Ministeeriumide jaoks voib muudatustega kaasneda vajadus piihendada senisest rohkem to0aega noorte
sihtrihmaga seonduvate tegevuste elluviimisele.
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Muudatused suurendavad HTM-i jarelevalvekoormust, kuna suureneb HTM-i jarelevalve alla kuuluvate
tegevuse pakkujate hulk. Samuti tuleb EHIS-esse esitatavate andmete osas andmeandjaid kohustusest
informeerida ning kohustuse taitmisel ndustada ning vajadusel algatada jarelevalvemenetlusi andmed
tahtaegselt voi nduetekohaselt esitamata jatnud tooandjate suhtes. Taiendavalt suureneb EHIS-esse
esitatavate suurema hulga andmete tottu ka HTMis tehtavate andmehalduse ja statistiliste toode maht.
Samas vaheneb positiivse mdjuna mdnevorra HTM toomaht seoses huvikoolide ning noorte plisilaagrite
tegevuslubade taotluste menetlemise teatamiskohustusega asendamisega.

Positiivse mdjuna avaldub asjakohase iilevaate saamine noortetegevuste pakkujate ning noortevaldkonna
spetsialistide kohta, mis vdimaldab senisest andmepdhisemalt kujundada noortepoliitikat ning kavandada
meetmeid tegevuste kvaliteedi, sh kattesaadavuse parandamiseks. Samuti voib noortetegevuste
pakkujate andmete koondumine EHIS-esse vahendada mahukate rakendusuuringute tellimise vajadust.

Maoju kohaliku omavalitsuse korraldusele ja finantseerimisele

Muudatuste tulemusel tapsustatakse senisest liksikasjalikumalt KOKSist tulenevat noorsootod ja
huvihariduse korraldamise iilesannet. Tapsustatud iilesannete naol on paljuski tegemist iilesannetega,
mida mitmed (ent mitte koik) KOV-id ka juba praegu tdidavad - nt noorte kaasamine
otsustusprotsessidesse, torjutusriskis noortele tegevuste pakkumine ning kvaliteedihindamise labiviimise
korraldamine. Samas, kuna nimetatud iilesanded on praegu KOV-idele taitmiseks vabatahtlikud, siis on
praktikas nende taitmine omavalitsuste |6ikes ebaiihtlane. Muudatuste tulemusel on senise olukorraga
vorreldes selgem, millised on KOV-i iilesanded noortevaldkonna korraldamisel ning selle tulemusel
iihtlustub noortevaldkonna korraldamise praktika ning paraneb tegevuste kvaliteet iile Eesti.

Muudatustega kaotatakse KOV-idelt kehtivas noorsootdd seaduses sisalduv iilesanne viljastada
tegevuslube noorte projektlaagritele ning teostada nende tegevuse iile riiklikku voi haldusjarelevalvet, mis
vabastab KOV-i ressurssi.

Samuti on oluline eeldatav positiivne mdju noorte rolli laiendamisel omavalitsuse igapaevatoos. See loob
voimalused tugevama sideme tekkimiseks noorte ja omavalitsuse vahel, annab positiivse sisulise
osaluskogemuse noortele, mis samas rikastab ka KOV-i tasandi poliitikakujundamist, noortevaldkonna
korraldamist ja tegevuste planeerimist, hindamist jm KOV-i padevuses olevaid otsustusprotsesse.

KOV-idele ning eradiguslikul alusel tegutsevatele noortetegevuste pakkujatele vdivad kaasneda
taiendavad kulud, mis on seotud tegevuste vastavusse viimisega noortetegevuste standardis kehtestatud
miinimumnouetega. Muudatustel on teatud majanduslik mdju KOV-i eelarvetele, mida on vdimalik
tapsemini hinnata eelnéu koostamise kaigus. Paralleelselt on kdimas iimberkorraldused KOV tulubaasi
suurendamiseks, mille osana kavandatakse ka huvihariduse ja -tegevuse toetuste suunamist KOV-i
tulubaasi. Selle tulemusena paraneb KOV-i finantsvdimekus tdita noortevaldkonna korraldamisega seotud
ilesandeid, sh kaesolevas VTK-s kirjeldatud muudatustega kaasnevaid iilesandeid enda
haldusterritooriumil. Samuti vdimaldavad senisest tapsemad andmed riigil ja KOV-idel eraldatavaid toetusi
paremini sihistada, seejuures valtida dubleerivaid sekkumisi.

4.5. Mojuvaldkond: infotehnoloogia ja infoiihiskond
Moju infotehnoloogilistele arendustele

Muudatustel on mdju HTM-ile, kuna need eeldavad EHIS-es uute funktsionaalsuste loomist ja
olemasolevate kohandamist. Infosiisteemi tuleb teha lisaarendusi, et voimaldada seaduses ettenidhtud
lahenduskaikudele vastavate noortetegevuste pakkujate majandustegevusteadete esitamist. Sealhulgas
tuleb taiendada avalikkusele suunatud kuvamooduleid majandustegevusteadete valjakuvamiseks, luua voi
laiendada andmevahetusteks vajalikke liidestusi teiste riiklike registritega. Muudatused mojutavad ka teisi
HTM-i infotehnoloogilisi lahendusi nagu andmeladu, andmekvaliteedi seiresiisteem ja avalikkusele
suunatud haridusandmete statistika portaal Haridussilm.
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4.6. Mojuvaldkond: siseturvalisus

Maju siseturvalisusele

Muudatused avaldavad positiivset moju noortele noorsootdos, huvihariduses ja -tegevuses osalemisel
turvalise keskkonna tagamisel, kuna need vdimaldavad avalikkusel, tegevustest osa saavatel noortel ja
nende lapsevanematel saada iilevaadet tegevuste pakkujate kohta.

Muudatustel on potentsiaalselt positivne mdju Eesti riigi siseturvalisusele, eeskatt noorte
radikaliseerumise, digusrikkumiste, vaartuslohede, valeinfo leviku ja muu taolise leviku kontekstis, kuna
professionaalsed noorsootddtajad ja huvihariduse dpetajad omavad oskusi ja teadmisi, mis on vajalikud
tooks keerulisema tausta ja vaadetega noortega.

4.7. Mojuvaldkond: regionaalareng, sh linna-, maa- ja rannapiirkonnad

Maju elukvaliteeti ja ettevotluse arengut kujundavate tegurite piirkonniti iihtlasele
tagatusele

Muudatused avaldavad pikemas perspektiivis positiivset mdju tdmbekeskuste vilistes piirkondades
elukvaliteedi paranemise ndol. Kvaliteetne ennetus ja mitteformaalse Oppe vOimalused koikides
omavalitsustes vahendavad perekondade vajadust koonduda omavalitsustesse, kus selliste tegevuste
pakkumine ja kvaliteet on paremad. Uhtsed padevusnduded loovad eeldused tegevuste kvaliteedi
ihtlustumiseks eri omavalitsustes.

Liihemas ajaperspektiivis voivad muudatused tuua kaasa negatiivset mdju tegevuste kattesaadavuse
vahenemise labi, seda oletuslikult eeskatt just vdiksemates omavalitsustes ja maapiirkondades, kus
vajalike padevustega tootajaid voib olla keerulisem leida.
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5. Pohiseadusparasuse analiiiis

VTK-s kavandatud lahendused puudutavad eelkdige kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust,
ettevotlusvabadust, kutse- ja tegevusala valiku vabadust, eraelu puutumatust, vordsuspohidigust ning
oigusselguse ja seaduslikkuse pdhimotteid.

Muudatuste eesmark on tagada lastele ja noortele turvalisem ning arengut toetav keskkond, parandada
noortetegevuste kvaliteeti ja kattesaadavust, laiendada noorte voimalusi osaleda neid puudutavate
otsuste kujundamises ning luua avalikule voimule paremad eeldused noortevaldkonna korraldamiseks ja
jarelevalveks. Need eesmargid on pdhiseaduslikult legitiimsed.

VTK-s kirjeldatud lahendused on esialgsed. Riivete ulatust ja proportsionaalsust tuleb tapsemalt hinnata
eelndu koostamisel, kui on selgunud kohustuste adressaadid, sisu, erandid, rakenduskorraldus ja
oiguslikud tagajarjed.

5.1. Riigi ja kohaliku omavalitsuse iilesanded noortevaldkonna korraldamisel

Riigi ja kohaliku omavalitsuse ilesannete tdpsustamine puudutab pdhiseaduse §-s 154 satestatud
kohaliku omavalitsuse enesekorraldusdigust. Noorsootdd korraldamine on juba kehtiva diguse kohaselt
kohaliku omavalitsuse iilesanne. Ulesannete tdpsustamine seadusega on lubatav, kui kohaliku
omavalitsuse iiksusele jaab piisav otsustusruum iilesannete taitmise viisi ile.

Eelndu koostamisel tuleb eristada olemasoleva kohaliku ilesande tdpsustamist ning kohaliku
omavalitsuse liksusele uue riikliku iilesande panemist. Uue riikliku iilesande puhul tuleb seaduses kindlaks
madrata iilesande sisu ja rahastamise korraldus. Samuti tuleb hinnata kohaliku iilesande tapsustamisega
kaasnevaid kulusid.

Noortetegevuste kattesaadavuse tagamise kohustus tuleb sdnastada piisavalt selgelt. Seejuures voib
arvestada noorte vajadusi, piirkondlikke olusid ning omavalitsuste koostoovdimalusi. Kohustus ei pea
tahendama iga liiki tegevuse pakkumist igas omavalitsuses.

Eradiguslike ja munitsipaalpakkujate vordne kohtlemine avalikest vahenditest rahastamisel ei eelda nende
iihetaolist rahastamist. Erinev kohtlemine vdib olla pdhjendatud tegevuse kvaliteedi, kattesaadavuse,
sihtriihma voi avaliku iilesande taitmisega. Regulatsioon ei tohiks anda eradiguslikule pakkujale
automaatset digust avalikule rahastusele.

5.2. Noorte osalus otsuste kujundamises

Noorte osaluse eesmarkide ja pdhimotete satestamine toetab demokraatia pdhimdtet ning laste ja noorte
digust avaldada arvamust neid puudutavates kiisimustes. Oigusselguse tagamiseks tuleb eelndus
piiritleda, milliste otsuste puhul tuleb noorte osalus tagada. Mdiste ,noori otseselt puudutav otsus” peab
olema piisavalt maaratletud, kuid ammendava otsuste loetelu koostamine ei ole vajalik.

Avaliku vOimu asutusele peab jaama voimalus valida otsuse laadi, mdju ja noorte vanust arvestav
osalusviis. Seadusega vOib kehtestada osaluse iildised pohimdtted, sealhulgas eakohasuse,
ligipadsetavuse, digeaegsuse ja tagasisidestamise noude.

Noortevolikogu moodustamise aluste tdpsustamisel tuleb arvestada kohaliku omavalitsuse
enesekorraldusdigusega. Samuti vajab eraldi analiiiisi noortevolikogu osalemine mittetulundusiihingus
ilma juriidilise isiku staatuseta, sealhulgas esindamise ja vastutuse kiisimused.

5.3. Nouded noortetegevuste labiviimisele

Noortetegevustele kohustuslike baasnduete ning noorsootddtajate ja huvihariduse Opetajate
padevusnduete kehtestamine riivab ettevotlusvabadust ning kutse- ja tegevusala valiku vabadust. Riive
eesmark on kaitsta laste ja noorte tervist, turvalisust, heaolu ja arenguvdimalusi.
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Regulatsiooni olulised elemendid peavad tulenema seadusest. Seaduses tuleb maaratleda kohustatud
isikud, pohilised néuded, kohustuste ulatus, erandid ja nduete rikkumise peamised tagajarjed. Ministri
maarusega voib seaduses satestatud ndudeid tapsustada, kuid maarus ei voi asendada seadusandija
otsust pohidiguste oluliste piirangute iile.

Noortetegevuse mdiste ja seaduse kohaldamisala peavad olema piisavalt selged. Nduete kehtestamisel
tuleb arvestada tegevuse kestust, regulaarsust, osalejate vanust, tegevuse mahtu ja sellega kaasnevaid
riske. Perekonna- ja eraelu osana toimuvad tegevused tuleb kohaldamisalast selgelt valistada.

Tootajate padevusnduded peavad olema seotud tegelike tooiilesannetega. Erineval viisil omandatud
padevuste arvestamine vahendab riive intensiivsust. Juba tdotavatele isikutele tuleb ette ndha maistlik
ileminekuaeg ning tegelik vdimalus oma padevust tdendada vdi tdiendada.

5.4. Ettevotlusvabadus ja kutsevabadus

Teatamiskohustus

Majandustegevusteate esitamise kohustus riivab ettevétlusvabadust, kuid on tegevusloaga vorreldes
ildjuhul vahem piirav meede. Selle eesmark on saada iilevaade noortetegevustest ning vdimaldada nduete
taitmise kontrollimist ja riskipdhist jarelevalvet.

Teatamiskohustuse tekkimise tingimused peavad olema seaduses piisavalt selgelt maaratud.
Kriteeriumid voivad lahtuda tegevuse kestusest, reqgulaarsusest, osalejate arvust, 60bimisest ja muudest
objektiivselt tuvastatavatest riskitunnustest. Madala riskiga, iihekordsete voi vdikese mahuga tegevuste
puhul tuleb kaaluda erandeid voi lihtsustatud noudeid.

Tootajate padevusnouded
Piirangute eesmark on tagada laste ja noortega vahetult tootavate isikute vajalik ettevalmistus ning
vahendada nende tervist, arengut ja turvalisust ohustavaid riske. Eesmark on legitiimne.

Nouded noorsootootajatele ja huvihariduse dpetajatele peavad tuginema tegelikele toolilesannetele ja
riskidele, mitte iiksnes ametinimetusele. Arvesse tuleb votta alternatiivseid padevuse tdendamise viise
(kutse, tookogemus, taiendkoolitus). Eri viisil omandatud padevuste arvestamine vahendab pohidiguste
riive intensiivsust. Huvihariduse &petaja padevuse hindamise kord peab olema piisavalt selge ja
kontrollitav ega tohi anda todandjale piiritlemata otsustusruumi. Kui padevust hindab tooandja, tuleb
vahemalt (ldisel tasandil satestada hindamiskriteeriumid, arvestatavad tdendid ja hindamise
dokumenteerimise pohimatted.

Juba tootavatele isikutele on hadavajalik tagada mdistlik lileminekuaeg ning kattesaadavad koolitus- ja
atesteerimisvdimalused.

Kutse- ja tegevusala reguleerimisel tuleb eelndu koostamise kdigus hinnata ka Euroopa Liidu
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise ja reguleeritud kutsealadega seotud nduete kohaldumist. Kui
kavandatavad nduded muudavad tegevusalale juurdepddsu séltuvaks kindlast kutsekvalifikatsioonist voi
padevusest, tuleb kontrollida piirangute mittediskrimineerivust, pdhjendatust avaliku huviga ning
proportsionaalsust.

5.5. Andmete kogumine ja tootlemine

Noortetegevuste pakkujate ja labiviijate andmete kogumine ning t66tlemine Eesti Hariduse Infosiisteemis
riivab pdhiseaduse §-st 26 tulenevat digust eraelu puutumatusele. Riive ulatus séltub kogutavate andmete
koosseisust, sdilitamisajast, juurdepaasust, avalikustamisest ja andmekogude vahelisest
andmevahetusest.

41



Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

Seaduses tuleb madrata andmete todtlemise eesmargid, andmeandjad, andmete pohikategooriad,
juurdepaasu ja avalikustamise alused ning sailitamise pohimdtted. Koguda vdib liksnes andmeid, mis on
maaratletud eesmarkide saavutamiseks vajalikud.

Eraldi tuleb hinnata tootajate andmete avalikustamist, karistusregistriga andmevahetust ja vdimalikku
osalejate isikupdhiste andmete kogumist. Vdimaluse korral tuleb eelistada nduetele vastavuse tulemuse
kuvamist iiksikasjalike isikuandmete avaldamisele.

5.6. Jarelevalve korraldus

Noortetegevuste lile jarelevalve laiendamine vdib riivata ettevdtlusvabadust, eraelu puutumatust,
omandipohidigust ning todruumide puutumatust. Jarelevalve eesmark on tagada seadusest tulenevate
nduete taitmine ning kaitsta lapsi ja noori nende tervist, heaolu vdi turvalisust ohustava tegevuse eest.
Jarelevalve ese, padevad asutused, sekkumise alused ja rakendatavad meetmed tuleb sadtestada
seaduses. HTM-i, Terviseameti, kohaliku omavalitsuse iiksuste ja teiste padevate asutuste lilesanded
tuleb piiritleda viisil, mis valdib padevuste dubleerimist ja linki.

Teatamiskohustuseta pakkuja tegevusse sekkumine vdib olla pohjendatud, kui esineb objektiivselt
tuvastatav oluline oht ja iikski teine padev asutus ei saa seda torjuda. Sekkumise lavend ning jarelevalve
subsidiaarne iseloom peavad seadusest selgelt ndhtuma.

Jarelevalve ei saa tugineda iiksnes maaratlemata hinnangulistele mdistetele. Kontrollitavad nduded ja
nende seos noore turvalisuse voi heaoluga peavad olema adressaadile ettenahtavad.

5.7. Maksusoodustused ja vordne kohtlemine

Koolituskulude tulumaksusoodustuse laiendamine teistele laste ja noorte mitteformaaloppe tegevustele
vahendab tegevuse diguslikust vormist tulenevat erinevat kohtlemist.

Soodustusega hdlmatavad tegevused tuleb maarata selgete ja sisuliste tunnuste alusel. EHIS-esse
kandmise ja seaduse nduetele vastavuse tingimus voib olla pdhjendatud, kui registrisse kandmise
tingimused ei vélista ebamadistlikult vdaiksemaid vodi teistsuguses diguslikus vormis tegutsevaid
pakkujaid.

Samuti tuleb tagada, et avalikust rahastamisest voi maksusoodustusest tulenev erinev kohtlemine
pdhineks maistlikul ja meetme eesmargiga seotud pdhjusel.

Kokkuvote

Esialgsel hinnangul ei ilmne VTK-s kirjeldatud lahenduste puhul pdhiseadusega vastuolus olevaid
eesmarke. Pohiseaduslikult kdige olulisemad kiisimused on seotud kohalike omavalitsuste iilesannete
tapsustamise, noortetegevustele kehtestatavate nduete ulatuse, andmete tootlemise ning
jarelevalvevolituste kujundamisega. Nende lahenduste tapsem pdhiseaduspéarasuse analiilis viiakse labi
seaduseelndu ja selle seletuskirja koostamise kaigus, kui kavandatavate regulatsioonide 16plik sisu on
vélja kujunenud.
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6. Edasine valjatootamine

Kéesoleva VTK-ga nahakse ette NTS-i ja HuviKS-i kehtetuks tunnistamine ning nende asemel uue seaduse
véljatootamine - seaduse voimalik struktuur on toodud kdesoleva VTK lisas 3. Noortevaldkonna seaduse
eelndu rakendussétetes on vajalik teha muudatusi ka teistes seadustes (vt Tabel 2).

Tabel 2. (levaade teistes seadustes tehtavatest muudatustest

Muudetav seadus

Muutmisvajadus

Eesti Vabariigi haridusseadus

EHISesse andmete kogumise vdimaldamiseks noortetegevuste pakkujate
ning tootajate kohta; definitsioonide ajakohastamine

Erakooliseadus

Erahuvikoolide tegevust reguleerivate sdtete EraKS-ist vilja votmine ning
noortevaldkonna seadusesse koondamine

Tulumaksuseadus

Koolituskuludele kohaldatava tulumaksusoodustuse laiendamine

Kohaliku omavalitsuse korralduse
seadus

Maistete tapsustamine KOV noortevaldkonna korraldamise iilesannet
puudutavas

Kadibemaksuseadus

Mbistete tdpsustamine lastele ja noortele suunatud mitteformaaldppe
tegevuste kdibemaksust vabastamise kohaldamist puudutavas osas

Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus

Koolinoorsootddtajatele (huvijuhtidele) padevusnduete seadmine

Alusharidusseadus Alla 7 aasta vanustele lastele suunatud noortetegevuste puhul
noortevaldkonna seaduses satestatud nduete kohaldamine nendele

tegevustele, mis ei kuulu alusharidusseaduse kohaldamisalasse

Uksnes téiskasvanute sihtriihmale suunatud huvihariduse pakkumise
korral T4KS ja noortevaldkonna seaduse kohaldumise tapsustamine

Taiskasvanute koolituse seadus

Riigildivuseadus Tegevusloa taotlemisele kohaldatava riigildivu satete kehtetuks

tunnistamine

Seaduses kasutatavate noortevaldkonna moistete kooskolla viimine
noortevaldkonna seaduses kasutatavate mdistetega

Alkoholiseadus

Seaduses kasutatavate noortevaldkonna moistete kooskdlla viimine
noortevaldkonna seaduses kasutatavate mdistetega

Tubakaseadus

Seaduses kasutatavate noortevaldkonna moistete kooskdlla viimine
noortevaldkonna seaduses kasutatavate mdistetega

Reklaamiseadus

Seaduses kasutatavate noortevaldkonna moistete kooskolla viimine
noortevaldkonna seaduses kasutatavate mdistetega

Hasartmanguseadus

Kdesolev VTK saadetakse kooskolastamiseks kdikidele ministeeriumidele, Riigikantseleile ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks Haridus- ja Noorteametile, Oiguskantsleri
Kantseleile, Andmekaitse Inspektsioonile, Sotsiaalkindlustusametile, Terviseametile, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametile, Maksu- ja Tolliametile, Kaitseliidule, SA-le Kutsekoda, soolise
vorddiguslikkuse ja vérdse kohtlemise volinikule, SA-le Opilasmalev, Eesti Avatud Noortekeskuste
Uhendusele, Eesti Noorsootdotajate Kogule, Eesti Noorteiihenduste Liidule, Eesti Teadushuvihariduse
Liidule, Eesti Tantsuhuvihariduse Liidule, Eesti Muusikakoolide Liidule, Eesti Kunstikoolide Liidule, Eesti
Huvikoolide Liidule, Eesti Erahuvikoolide Liidule, Eesti Laagrikorraldajate Liidule, Eesti Lastevanemate
Liidule, Lastekaitse Liidule, Eesti Opilasesinduste Liidule, Eesti Ulipilaskondade Liidule, Eesti LGBT
Uhingule, Eesti Kurtide Noorte Organisatsioonile, Eesti Inimdiguste Keskusele, Vabaiihenduste Liidule,
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Eesti Vaimse Tervise ja Heaolu Koalitsioonile, Spordikoolituse ja Teabe Sihtasutusele, Eesti
Oliimpiakomiteele, Eesti Antidopingu ja Spordieetika Sihtasutusele, Peaasjad MTU-le, Eesti Puuetega
Inimeste Kojale, SA-le Kodanikuiihiskonna Sihtkapital, SA-le Eesti Koostdo Kogu, Tallinna Ulikoolile ja Tartu
Ulikoolile ning teadmiseks Riigikogule.

Poliitikamuudatuste mdju hinnatakse tapsemalt eelndu koostamise kaigus, mis jargneb VTK-le.

Tabel 3. Noortevaldkonna seaduse eelnu koostamise esialgne ajakava

Etapp Esialgne ajakava

VTK avalik konsultatsioon EIS-is 2026 IV kvartal

Noortevaldkonna seaduse eelndu, seletuskirja ja rakendusaktide | 2026 IV kvartal - 2027 IV kvartal
kavandite koostamine

Teemapohised arutelud jt kaasamisformaadid riigiasutuste, 2026 | kvartal =2027 Il kvartal
omavalitsuste, esindusiihingute ning noortega

Seaduseelndu avalik konsultatsioon (EIS | ring) 2027 IV kvartal

Seaduseelndu kooskdlastamine Justiits- ja Digiministeeriumiga 2028 | kvartal

(EIS Il ring)

Seaduseelndu heakskiitmine Vabariigi Valitsuses 2028 | kvartal
Seaduseelndu menetlemine Riigikogus 2028 1I-1l kvartal
Seaduse jdustumine’s® 2028 IV kvartal

VTK avalikul konsultatsioonil oodatakse vastuseid jargmistele kiisimustele:

1. Kas VTK-ga kavandatavad muudatused véimaldavad lahendada lastele ja noortele suunatud
mitteformaaldppe tegevuste (sh noorsootdo, noorte huvihariduse ja -tegevuse) korraldusega, sh
igakiilgselt turvalise keskkonna tagamisega seoses esile kerkinud probleeme?

2. Kas kavandatavad muudatused digusruumis on piisavad noorte otsustusprotsessides
osalemise voimaluste mitmekesistamiseks ja laiendamiseks?

3. Millised taiendavad valjakutsed ja riskid voivad kavandatud muudatustega kaasneda?

Vastutavad ametnikud

Martti Martinson Noortepoliitika osakonna ndunik

Noortepoliitika osakonna huvihariduse ja noorsoot6o

Tormi Kotkas .
juht

noortevkseadused@hm.ee

Margit Kiin Oiguspoliitika osakonna digusndunik

138 Seaduse jéustumine on kavandatud 2028. aasta teisel poolaastal, ent suurema mgjuga muudatuste osas (sh padevusnduete
seadmine) nahakse ette vastavate satete hilisem joustumine.
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Noortevaldkonna seaduse VTK Haridus- ja Teadusministeerium

Lisa 1. Noortevaldkonna iilesehitus

Noortepoliitika eesmarkide saavutamisel kannab votmerolli noortevaldkond, mis seob iihtseks tervikuks
sarnaste eesmarkide ja pohimdtetega valdkonnad ja erialad, mis omavad siiski iiksteisest eristuvaid
identiteete ning millel on igaiihel oma tegevusspetsiifika ja tugevused. Noortevaldkonna alla kuuluvad
Eestis noortepoliitika, noorsootoo, noorte huviharidus ja huvitegevus, mille olulisimaks ihisosaks on
noorte huvisid ja vajadusi aluseks vottes kvaliteetsete ja turvaliste voimaluste loomine isiksuse
mitmekiilgseks arenguks.® Noortevaldkonna poolt noortele loodud vdimalused ei dubleeri ega asenda
teiste valdkondade poolt pakutavat - noorsootdd, noorte huviharidus ja -tegevus tdiendavad
formaalhariduse, perekonna ning toomaailma pakutavat, tehes samas nii eelpoolmainitud kui ka teiste
noorte arengu toetamisel oluliste valdkondade ja osapooltega (nt sotsiaalvaldkond) tihedat koostdod.
Noorsoot60, noorte huviharidus ja -tegevus on osad terviklikust haridussiisteemist, mille lahutamatuks
osaks on lisaks formaaloppele ka mitteformaalope ning informaalope.™® Formaalopet pakuvad nt
ildharidus-, kutse- ja kdrgkoolid. Mitteformaaldppe pakkumisele on noorte sihtriihmas spetsialiseerunud
nt huvikoolid, huviringid, noortekeskused, noorte- ja noorsootddiihingud, noortelaagrid, -malevad jt.

NOORED
297 690

7-26 a noort
(2026)

Noortevaldkond

Noorte huvidele ja tegelikele vajadustele vastavate kvaliteetsete ja turvaliste
voimaluste loomine noore isiksuse mitmekiilgseks arenguks

|
|

Noorsootoo

Noortepoliitika Noorte huviharidus

ja -tegevus

Noorte elu mdjutavate valdkondade
I6imimine, et tagada noorte vajadustest
ja huvidest lihtumine

Noorte toetamine ja véimestamine
endaga histi toime tulevateks ja Eestit
edasi viivateks kodanikeks kujunemisel

Noorte huvide, annete ja loovuse
arendamine ning vaartuste kujundamine
mitteformaaldppe kaudu

Noortepoliitika toimealad Noorsootdo Noorte huviharidus

* haridus
noorsootdd
sotsiaalpoliitika
vordsuspoliitika

- avatud noorsoot6o:
* noortekeskused ja -toad

.

* noortelaagrid

= I??tebanse - noortemalevad
I?ﬂ'llﬂl'\v'e - koolinoorsootd
= riigikaitse « mobiilne noorsootdd (MoNo)

kultuur « diginoorsootdd

* keskkond « noorte- ja noorsootogihingud
= regionaalpoliitika = noorte osalus ja osaluskogud
* tervis - noorteprojektid

= diguspoliitika - noorte omaalgatuse toetamine

« rahvusvaheline noorsootod
= noorteinfo

kriminaalpoliitika
kodanikuiihiskond

Joonis 6. Noortevaldkond

. Huvikoolid, mille pidajateks on
kohalikud omavalitsused ning
eradiguslikud isikud

« Huvikoolide peamisteks alaliikideks
on muusika- ja kunstikoolid,
spordikoolid, tehnika-, loodus-,
loome- ja huvikeskused ja muud
huvikoolid.

* Huvialavaldkondade esindusiihingud

Noorte huvitegevus

= Huviringid koolide, noortekeskuste,
kultuuri- ja rahvamajade, huvikoolide,
vaba aja keskuste juures.

* Noorte huvitegevust pakkuvad
organisatsioonid, klubid, ettevotjad

139 Haridus- ja Teadusministeeriumi veebileht. Noorsoot6d ja huvihariduse vasrtuspakkumine.

https://www.hm.ee/noortevaldkond/vaartuspakkumine

140 InformaalGpe on Oppija seisukohast lahtudes eesmargistamata Gppimine, mis toimub igapaevaelu situatsioonides (naiteks

perekonnas, tookohas, vabal ajal jne).
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Lisa 2. Ulevaade noortevaldkonna seadusesse kavandatavatest noortetegevuste labiviimisega seonduvatest
regulatsioonidest

Noortetegevuste standard

Teatamiskohustus

Nouded tootajatele

Y

Y

Kellele kohaldub

Noortetegevusi (sh noorsoottod,
huviharidust v6i huvitegevust) pakkuvad
fiiiisilised voi juriidilised isikud, kui
tegevustes osalejate sihtriihmaks on
kuni 26-aastased lapsed vdi noored

Nouete sisu

Uldised p8himatted ning baasnduded
noortele igakiilgselt turvalise keskkonna
tagamiseks ning enesearenguks
voimaluste loomiseks lastele ja
noortele suunatud tegevuste
labiviimisel

Tépsustav loetelu tegevuse riskitaseme
médratlemise tunnustest

Nouded huvihariduse dppekavadele,
tunnistustele ja tdenditele

YV V¥V V¥

Y v

Y

Kellele kohaldub

Huviharidusdppe labiviimine lastele ja noortele
Avatud ja mobiilse noorsootto labiviimine
Odbimisega laste- ja noortelaagrite labiviimine
Teiste lastele vai noortele suunatud tegevuste
labiviimine, kui tegevus on kérgema riskiga voi
seda viiakse |abi suuremas mahus

Nouete sisu

EHIS-e kaudu esitatav majandustegevusteade
EHIS-es andmete regulaarne uuendamine

Ei kohaldu

Tegevustele, mis toimuvad osana
formaaldppest

Tegevustele, mis toimuvad osana noore
perekonna- vdi eraelust

Tegevustele, mis on suunatud iiksnes
18-aastastele voi vanematele noortele

Joonis 7. Ulevaade kavandatavatest requlatsioonidest
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YV ¥V VY

v

vV V¥V

v v

Kellele kohaldub

Huvihariduse Opetajad

Avatud ja mobiilset noorsootéod
osutavad noorsootodtajad

(sh noortekeskuste noorsootddtajad)
Laste- ja noortelaagrite kasvatajad
Korge riskiga tegevuste juhendajad
Koolinoorsootoétajad (huvijuhid)

Nouete sisu

Nouded huvihariduse dpetajate peda-
googilistele ning dpetatava huvialaga
seonduvatele kompetentsidele
Erialase kutse/osakutse ndue
(noorsootddtajad)

Esmaabikoolituse ldhimine
Keskhariduse ndue

Taisealisuse ndue

Ei kohaldu

Asutuste juhtidele ja KOV ametnikele
Vaikeses mahus ning vabatahtlikena
lapsi ja noori juhendavad isikud



Noortevaldkonna seaduse VTK

Lisa 3. Noortevaldkonna seaduse voimalik iilesehitus

Noortepoliitika alused

Noore ja noortevaldkonna
mdératlus ning seaduse
kohaldamisala

Riigi noortepoliitika eesmark ja
aluspdhimatted ning
noortepoliitika planeerimise,
elluviimise ja hindamise
korraldus

Noorte osalus otsuste
tegemises

Noorte osaluse méaratlus,
eesmérk ja pdhimétted

Noorte osalemine
valitsusasutuste padevuses
olevate noori puudutavate
otsuste tegemises

Noorte kaasamine kohaliku
omavalitsuse tksuse toosse, sh
noortevolikogu moodustamise ja
tegevuse alused

Noorte kaasamine noorsootdo ja
noorte huvihariduse
kavandamisse ja hindamisse

Nouded
noortetegevuste
labiviimisele ja
labiviijatele

Noortetegevuste maaratlius ning
nduded tegevuste ldbiviimisele ja
kvaliteedile

Noorsootdd, huvihariduse,
noarsootddtaja ja huvihariduse
dpetaja maéaratlused ning
noorsootdo ja huvihariduse
korraldamise pdhimdtted

Nouded noorsootodtaja ja
huvihariduse 6petajana
tegutsemiseks

Néuded huvikooli
Oppekorraldusele ja -kavadele
ning juhtimisele

Noortetegevuste, pakkujate ja
labiviijate kohta Eesti hariduse
infosiisteemi (EHIS) esitatavad
andmed ning andmete esitamise
korraldus

Joonis 8. Seaduse voimalik iilesehitus
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Riigi ja kohaliku
omavalitsuse liksuse
iilesanded
noortevaldkonna
korraldamisel

Haridus- ja Teadusministeeriumi
ja Haridus- ja Noorteameti
iilesanded noortevaldkonna
korraldamisel

Kohaliku omavalitsuse iiksuse
ilesanded noortevaldkonna
korraldamisel

Noortetegevuste ile riikliku ja
haldusjarelevalve Iabiviimise
korraldus

Noortevaldkonna
rahastamine avalikest
vahenditest

Noortevaldkonna avalikest
vahenditest rahastamise
eesmark, pGhimétted ja piirangud

Riigieelarvest toetatavad
tegevused ning taotlemise ja
eraldamise tingimused
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