Soovitused oppimiskohustuse taitmise tagamise kordade koostamisel

e Kord ja kontaktid tuleb avaldada valla voi linna veebilehel.

e Meetmed on juhtumipbhised ja lahtuvad 6ppimiskohustuse mittetaitmise pdhjustest.
Toetus saab olla suunatud lapsele, vanemale voi koolile ning hdlmata vajaduse korral
haridus-, sotsiaalhoolekande-, lastekaitse- vdi muu valdkonna abi.
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Madruses tuleb reguleerida minimaalselt kahte kiisimust:

1. Maédrata vastustav ametikoht voi struktuuriiiksus
Maéaruses tuleb nimetada konkreetne ametikoht vi struktuuriiiksis, mille iilesanne on
rakendada dppimiskohustuse taitmist toetavaid meetmeid.

2. Kehtestada meetmetega seotud tegevuste korraldus

Ma&rusest peab selguma:

* kuidas selgitatakse vélja 6ppimiskohustuse tditmata jatmise pohjused;
* kuidas selgitatakse vilja 6ppimiskohustuse taitmist toetavad meetmed;
* kuidas korraldatakse nende meetmete rakendamine.

Valla- véi_linnavalitsus kehtestab Haridusseadus (edaspidi HaS) § 10° l6ike 3 punkti 3
alusel 6ppimiskohustuse taitmise tagamise korra.

Seadusest tulenev korra kohustuslik miinimum on:

1. maarata ametikoht voi struktuuriiiksus, mille Glesanne on rakendada 6ppimiskohustuse
taitmist toetavaid meetmeid;

2. maarata oppimiskohustuse taitmist toetavate meetmetega seotud tegevuste korraldus.
Meetmetega seotud tegevuste korralduse sisustamisel tuleb arvestada HaS § 10° (Gike 3

punktis 1 valla- vdi linnavalitsusele pandud llesannetega. Selle satte kohaselt selgitab valla-
vdi linnavalitsus valja 6ppimiskohustuse taitmata jatmise pdhjused ja 6ppimiskohustuse
taitmist toetavad meetmed ning korraldab meetmete rakendamist

Meetmetega seotud tegevuste korralduse piisavaks sisustamiseks peab korrast olema
arusaadav:

3. kuidas selgitatakse valja oppimiskohustuse taitmata jatmise pohjused;

4. kuidas selgitatakse vilja oppimiskohustuse taitmist toetavad sobivad meetmed;

5. kuidas korraldatakse nende meetmete rakendamine.



Oppimiskohustuse tiitmata jatmise pohjuste viljaselgitamise kohustus tuleneb HaS § 10°
6ike 3 punktist 1, mitte otseselt l6ike 3 punktis 3 satestatud volitusnormist. Pohjused on aga
sobivate meetmete valiku alus. Seetdttu on pohjendatud kasitada pdhjuste valjaselgitamise
korraldust meetmetega seotud tegevuste korralduse osana. Esmalt tuleb valja selgitada
O6ppimiskohustuse taitmata jatmise pohjused ning sellest ldhtudes leida sobivad lahendused ja
rakendada kohaseid meetmeid.

Meetmeid ei pea mairuses ette loetlema. HaS § 10° 16ike 3 punkt 3 nduab meetmetega
seotud tegevuste korralduse, mitte meetmete endi ammendava loetelu kehtestamist. Seadus
naeb ette juhtumipbhise lahenemise: esmalt tuleb selgitada valja dppimiskohustuse taitmata
jatmise pohjused ning seejarel leida neist lahtuvad sobivad meetmed ja korraldada nende
rakendamine.

Seiret HaS § 10° ike 3 punkt 3 korra kohustusliku sisuna ei nimeta. Igakuise seire kohustus
tuleb vahetult HaS § 10° loikest 1 ega vaja iseenesest maaruses kordamist. Samas on seire
juhtumiga tegelemise lahtekoht, mistdttu on tervikliku tookorralduse tagamiseks pdhjendatud
korras maarata:
e kesvalla- vdi linnavalitsuses seiret teeb;
e kuidas seire kaigus tuvastatud juhtum jouab korras maaratud vastutajani; millal
alustatakse lapse olukorra ja Oppimiskohustuse tditmata jatmise pdhjuste
valjaselgitamist.
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Hea kord kirjeldab KOVi enda tegevus- ja koostookorraldust, ega korda seaduses juba
satestatud reegleid ega pane teiste KOVide koolidele kohustusi. Korras voiks kirjeldada
ka koostodpohimatteid lapse, vanema, kooli ja teiste vajalike osapooltega.

Korrast voiks tervikuna selguda, mis toimub KOVis alates hetkest, kui tuvastatakse
Oppimiskohustuse mittet&itmine voi selle oht, kuni juhtumi lahendamiseni:
oppimiskohustuse taitmise seire ja juhtumiga tegelemise vajaduse tuvastamine —
pohjuste viljaselgitamine — toetavate meetmete valjaselgitamine — meetmete
rakendamise korraldamine — meetmete tulemuslikkuse hindamine

Samuti voiks korrast selguda, millal tuleb meetmeid muuta voi taiendada ning millal voib
juhtumi lugeda lahendatuks.

HaS § 10° sisaldab lisaks korra kehtestamisele muid KOVile vahetult seadusest tulenevaid
kohustusi. Muu hulgas tuleb:



e pidada dppimiskohustuslike laste Ule arvestust ja seirata iga kuu EHISe kaudu nende

Oppes osalemist;

e tagada seaduses satestatud juhul kdimasoleval 6ppeaastal péhihariduse omandanud

opilase oppimiskohustuse taitmine hiljemalt 1. novembril;

o korraldada dppimiskohustust mittetaitvate laste seaduslikele esindajatele koolitusi ja

noustamist;

e tagada abivajava lapse abistamine lastekaitseseaduses vdi sotsiaalhoolekande

seaduses séatestatud korras ning kaasata kool lapse abivajaduse hindamisse ja abi
osutamisse;

¢ teavitada kooli menetluse alustamisest ja edasisest koostdost;
o avaldada 6ppimiskohustuse taitmise tagamise kord ning korras maaratud ametikoha voi

struktuuriuksuse kontaktandmed oma veebilehel.

Korras on pohjendatud neid kasitleda niivord, kuivord see on vajalik KOVi enda vastutuse voi

(koos)tdokorralduse selgeks tegemiseks.

Korduvad puudused:

1)
2)

Vastutavat ametikohta voi struktuuritiksust ei ole maaratud maaruses endas;

KOVi sekkumine seotakse pdhjendamatu eeltingimusega (nt 6ppest valjalangemise ohuga
Opilase juhtum algatatakse siis, kui kooli rakendatud tugimeetmed ei ole kolme kuu jooksul
tulemust andnud);

Pdhjuste valjaselgitamine, meetmete valik ja rakendamine ei moodusta selget
menetlusahelat. Nii ei ole selge, kuidas juhtum liigub: pdhjuse valjaselgitamine > toetava
meetme valjaselgitamine > meetme rakendamise korraldamine;

Sobivate meetmete valjaselgitamise korraldus on satestamata vbi on sOnastatud liiga
uldiselt. Paljudes kordades on kill kirjas kes selgitab valja pdhjused, kes ,korraldab“ voi
»rakendab® meetmeid, aga nende kahe etapi vahele jaab sisuline tuhimik ja nii ei selgu,
kuidas valitakse see, milline meede on konkreetse lapse puhul vajalik ja sobiv;

Maarusega reguleeritakse kooli kohustusi nii uldiselt, et norm hdlmab ka teiste pidajate
koole. KOV saab aga lihepoolselt reguleerida vaid enda koolide t66d;

Maarus sisaldab palju kooli Ulesandeid ja selles osas seaduse tumberkirjutamist, kuid KOVi
enda menetlus jaab napiks. HaS § 10° lg 3 p 3 volitusnormi tuum ei ole kooli tegevuste
reguleerimine, vaid KOVi kui vastutaja ja tema tegevuste korraldus.

Et neid puudusi valtida, soovitame:

1. Nimetage maaruses konkreetne vastutav ametikoht voi struktuuriliksus : arge jatke
seda hilisema korraldusega maaramiseks.

2. Kirjeldage kogu ahel: 6ppimiskohustuse taitmise seire ja juhtumiga tegelemise

vajaduse tuvastamine > 6ppimiskohustuse taitmata jdtmise pohjuste valjaselgitamine >
lapse vajadustele sobivate toetavate meetmete valjaselgitamine > meetmete
rakendamise korraldamine > juhtumi l6petamine.



3. Reguleerige eelkoige KOVi enda tegevust: arge korrake tarbetult seadusest tulenevaid
kohustusi.

4. Kui reguleerite koolide tegevust, piiritlege norm selgelt KOVi enda koolidega: teise
KOVi voi muu pidaja kooliga saab ette naha koostoo, mitte talle maarusega kohustusi
panna, satestage koostoo.

Kokkuvottes on korra eesmark eelkdige, kuidas on konkreetses valla- voi linnavalitsuses
korraldatud dppimiskohustuse taitmise tagamine. Eelkdige peaks korrast olema vdimalik aru
saada, mis toimub valla- v6i linnavalitsuses alates hetkest, kui ilmneb, et dppimiskohustuslik
laps ei taida 6ppimiskohustust voi on selle mittetditmise ohus, kuni olukorra lahendamiseni.
Kogu dppimiskohustuse tagamise vaatest on oluline, et oleks selge, kes valla- voi linnavalitsuse
sees seirellesannet taidab ja kes vastutab kogu protsessi eest konkreetses KOVis. Lisaks peab
olema arusaadav kogu protsess: seire ja juhtumi algatamise vajaduse tuvastamine > pohjuste
valjaselgitamine > sobivate meetmete valjaselgitamine > meetmete rakendamise
korraldamine. Kord oleks hea kirjeldada koostdd pohimotteid lapse, tema seadusliku esindaja ja
kooliga ning vajaduse korral lastekaitse-, sotsiaalhoolekande- ja teiste spetsialistidega. Hea
oleks kirjeldada ka pdhimétted, kuidas hinnatakse rakendatud meetmete tulemuslikkust ning
millal KOV loeb konkreetse juhtumi lahendatuks voi millal tuleb meetmeid muuta.



