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KINNITATUD 

haridus- ja teadusministri käskkirjaga 

„Vara Põhikooli haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND 

TEMAATILISE JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA VARA PÕHIKOOLIS 

 

 

 

I. SISSEJUHATUS 

 

1.1. Vara Põhikool (edaspidi kool) on Peipsiääre Vallavalitsuse (edaspidi pidaja) hallatav 

õppeasutus aadressil Tartu maakond, Peipsiääre vald, Vara küla. 

1.2. Haldusjärelevalvet teostati koolis haridus- ja teadusministri 25.01.2018. a käskkirja nr 1.1-

2/18/38 „Järelevalve läbiviimine Vara Põhikoolis“ alusel. 

1.3. Haldusjärelevalvet kooli ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostasid Haridus- ja 

Teadusministeeriumi välishindamisosakonna asejuhataja Hille Voolaid, analüütik Anna-Liisa 

Jõgi ja peaekspert Elen Ruus. 

1.4. Haldusjärelevalve koolis kohapeal toimus ajavahemikul 29.01–16.02.2018. 

1.5. Haldusjärelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub koolis sisehindamine, kuidas on 

kooli sisehindamisel selgitatud välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad ning kuidas on 

kooli arengukava koostamisel arvestatud sisehindamise tulemustega. Lähema vaatluse all oli, 

kuidas on kooli sisehindamisel analüüsitud matemaatika õpet. 

1.6. Haldusjärelevalves vesteldi kooli direktori ning pidaja, õppenõukogu, hoolekogu ja 

õpilasesinduse esindaja(te)ga, õpilastega ning matemaatikaõpetajaga. Tutvuti kooli 

dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga.  

 

 

II. OLUKORRA KIRJELDUS 

 

2.1. Sisehindamise kord 

2.1.1. Sisehindamise korra kehtestamine 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 71 lg 2 p 8 ja § 78 lg 3 kohaselt kehtestab 

kooli sisehindamise korra direktor. Kooli direktor on kehtestanud dokumendi „Vara Põhikooli 

sisehindamise kord“ (edaspidi sisehindamise kord) 15.06.2015. a käskkirjaga nr 29, 

sisehindamise kord kehtib ning on kooskõlas põhikooli- ja gümnaasiumiseadusest tulenevate 

nõuetega.  

2.1.2. Hoolekogu arvamus sisehindamise korra kohta  

Koolil paluti järelevalves esitada hoolekogu koosoleku protokoll või muud dokumendid, kust 

nähtuks asjaolu, et PGSi § 78 lg 3 ning kooli sisehindamise korra p 1.4 kohaselt on direktor 

esitanud sisehindamise korra enne kinnitamist arvamuse andmiseks hoolekogule. Vastavat 

hoolekogu koosoleku protokolli kool ei esitanud. Kooli hoolekogu esindaja sõnul toimus 

hoolekogus sisehindamise korra  arutelu e-posti teel viisil, et hoolekogu esindaja edastas kooli 

sekretäri poolt saadetud materjalid hoolekogu liikmetele, kellel oli võimalus anda e-posti teel 

arvamus ning teha ettepanekuid (31.01.2018 vestluse protokoll nr 3).  



 

 

Lisaks esitas hoolekogu esindaja järelevalves e-kirjade koopiad (22.01.2016. a, 26.01.2016. a 

ning 31.01.2016. a e-kirjad), millest nähtus eeltoodud kirjavahetus. Ettepanekuid hoolekogul 

esindaja sõnul ei olnud. Hoolekogu esindaja kinnitas  vestluses, et hoolekogu oli teadlik  

sisehindamise korrast, aga sellekohaseid otsuseid ei ole hoolekogu koosolekute protokollides 

vormistatud (31.01.2018 vestluse protokoll nr 3). Seega on kooli direktor täitnud PGSi § 78 lg 

3 ning kooli sisehindamise korra p-st 1.4 tuleneva kohustuse esitada sisehindamise kord 

arvamuse andmiseks hoolekogule.  

Eeltoodust tulenevalt soovitame kõik hoolekogu poolt tehtud kooli dokumentidega seotud 

tegevused protokollida, et tagada hoolekogu töö järjepidevus sõltumata koosseisude 

vahetumisest.   

2.1.3. Teiste organite roll sisehindamise korra loomisel 

Pidaja esindaja sõnul on pidaja roll kooli sisehindamises seni seisnenud sisehindamise 

tulemuste osas direktori ärakuulamises ning pidaja ei osalenud sisehindamise korra loomise 

protsessis (31.01.2018 vestluse protokoll nr 5).  

Õppenõukogu esindaja selgituste kohaselt  kinnitati sisehindamise kord direktori käskkirjaga 

ning õppenõukogu korra loomisel ei osalenud (31.01.2018 vestluse protokoll nr 6).  

Pidaja ja õppenõukogu sisehindamise korra kehtestamisse kaasamata jätmine ei ole vastuolus 

õigusaktidega, kuid pidaja võiks kaaluda nii sisehindamise korra loomisel kui ka sisehindamise 

protsessis osalemist, et saada arengukava loomiseks vajalik sisend. PGSi § 67 lg 2 kohaselt 

kinnitab kooli arengukava pidaja või tema volitatud isik ning sisehindamine annab PGSi § 78 

lg 1 kohaselt sisendi arengukava koostamiseks.  

Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a  määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 1 lg 1 kohaselt on õppenõukogu ülesandeks oma pädevuse piires õppe ja kasvatuse 

analüüsimine ja hindamine ning õppe- ja kasvatusalaste otsuste tegemine. Kuna õppe ja 

kasvatuse analüüsimine on PGSi § 78 lg 1 kohaselt otseselt seotud arengukava aluseks olevate 

kooli tugevuste ning parendusvaldkondade väljaselgitamisega, võiks direktor kaaluda 

sisehindamise korra kui sisehindamise toimumise alusdokumendi loomisesse ka õppenõukogu 

kaasamist.  

2.1.4. Sisehindamise korra rakendamine 

Direktori sõnul ei ole koolis olnud arutluse all kehtiva sisehindamise korra dokumendi 

muutmine, kuid sisehindamissüsteem on ümbertegemisel ning käesoleval ajal reaalselt toimivat 

süsteemi kirjalikult kirjeldatud ei ole. Direktori kinnitusel dokumenteeritakse koolis tegelikult 

toimuva sisehindamise süsteemi kirjeldus 2018. a sügiseks (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2). 

2.1.5. Kokkuvõte 

Koolis kehtiv sisehindamise kord on kooskõlas õigusaktidega ning sisehindamise korra 

kehtestamise menetluses on järgitud õigusaktidest tulenevaid nõudeid. Eeltoodu põhjal nähtub 

siiski, et kooli tegevus sisehindamise läbiviimisel ei lähtu kooli kehtivast sisehindamise korrast. 

Sisehindamise süsteem on võrreldes sisehindamise korra kehtestamise ajaga muutunud, kuid 

muudatusi ei ole dokumenteeritud (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2). Sisehindamise kord on 

alusdokument, millele tuginedes koolis sisehindamist läbi viiakse. Tagamaks, et kõigil 

sisehindamisega puutumust omavatel osapooltel oleks ühtne arusaam sisehindamise protsessist, 

peavad sisehindamise kord ning sisehindamise valdkonnas reaalselt toimuv olema omavahel 

vastavuses. Kool võiks kaaluda ka kõigi sisehindamise protsessiga olulist puutumust omavate 

osapoolte kaasamist sisehindamise korra kehtestamisse, et saada sisehindamise protsessist 

võimalikult tõhus sisend arengukava loomiseks.  



 

 

2.2. Sisehindamine 

2.2.1. Sisehindamise aruanne 

PGSi § 78 lg 1 kohaselt tehakse koolis sisehindamist. Sama sätte kohaselt selgitatakse 

sisehindamisel välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad, millest lähtuvalt koostatakse 

kooli arengukava.  

Kooli sisehindamise korra p 3.1 sätestab, et sisehindamise tulemused vormistatakse 

sisehindamise analüütilise aruandena, sama korra p-ga 3.2 on sätestatud sisehindamise aruande 

vorm. Järelevalves paluti koolil esitada viimane sisehindamise aruanne, kool esitas direktori 

01.09.2016. a käskkirjaga nr 28 kinnitatud dokumendi „Vara Põhikooli sisehindamise 2014–

2016 aruanne“ (edaspidi sisehindamise aruanne). Sisehindamise aruanne järgib kooli 

sisehindamise korra p-s 3.2 kehtestatud sisehindamise tulemuste esitamise korda. 

Kooli sisehindamise korra p 3.4 kohaselt esitab direktor sisehindamise aruande õppenõukogule 

ning tutvustab aruannet kooli pidajale ja hoolekogule. Vara Põhikooli õppenõukogu 

30.08.2016. a koosoleku protokolli nr 6 kohaselt tutvustas direktor sisehindamise aruannet 

õppenõukogule ja õppenõukogu kinnitas selle. Direktori sõnul ei tutvustatud sisehindamise 

aruannet kooli pidajale ega hoolekogule (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2).  

Sisehindamise korra p 2.2 kohaselt koostatakse sisehindamise aruanne üks kord kooli 

arengukava perioodi jooksul. Koolil puudub kehtiv arengukava, järelevalves esitatud 

arengukava projekti periood on 2015–2020. Viimane sisehindamise aruanne on kinnitatud 

aastate 2014–2016 kohta.  

Eeltoodust tuleneb, et sisehindamise aruannet ei ole tutvustatud vastavalt sisehindamise korras 

kehtestatule, samuti nähtub kooli tegevusest, et järgitud ei ole sisehindamise korra nõuet 

koostada sisehindamise aruanne üks kord kooli arengukava perioodi jooksul. Koolil tuleb 

tagada, et sisehindamise kord ning sisehindamise valdkonnas reaalselt toimuv oleksid omavahel 

vastavuses. 

2.2.2. Õppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise analüüs sisehindamisel 

PGSi § 78 lg 1 ja kooli sisehindamise korra p 1.2 kohaselt analüüsitakse kooli sisehindamisel 

õppe- ja kasvatustegevust ja juhtimist ning hinnatakse nende tulemuslikkust. Sama sätte 

kohaselt selgitatakse sisehindamisel välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad. Kooli 

viimane sisehindamise aruanne sisaldab nii osa „Õppe- ja kasvatusprotsess“ kui ka 

„Eestvedamine ja juhtimine“. Mõlemas osas  on välja toodud kooli tugevused ja 

parendusvaldkonnad, seega on aastatel 2014–2016 toimunud sisehindamise aruandes 

formaalselt õigusaktidest tulenevad nõuded täidetud.  

PGSi § 78 lg 1 viitab, et kooli tugevused ja parendusvaldkonnad selguvad sisehindamise 

protsessis. Mitmed sisehindamise aruandes välja toodud kooli tugevused ning 

parendusvaldkonnad ei seostu aruandes toodud muu infoga ega tulene sellest, samuti ei ole 

kõiki sisehindamise aruandes välja toodud probleemvaldkondi määratletud 

parendusvaldkondadena. Eeltoodud mittevastavusi ei ole sisehindamise aruandes põhjendatud, 

mistõttu ei selgu, mil viisil kujunesid  parendusvaldkonnad.  

Näiteks on sisehindamise aruande peatükis „Õppe- ja kasvatusprotsess“ kirjeldatud kooli õppe- 

ja kasvatustegevust, muuhulgas on välja toodud probleem matemaatika õppe tulemuslikkusega 

tasemetööde ning põhikooli lõpueksami tulemuste põhjal. Probleemi matemaatika õppe 

tulemuslikkusega ei ole välja toodud sisehindamise aruandes parendusvaldkonnana vaatamata 

asjaolule, et seda on sisehindamise aruandes kirjeldatud. Sisehindamise aruandes ei ole ka 

põhjendatud, miks vaatamata probleemi kirjeldamisele seda parendusvaldkonnana ei 

määratletud. 



 

 

Tagamaks, et sisehindamine oleks PGSi § 78 lg 1 alusel pidev protsess, mille eesmärk on tagada 

õpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng, peab sisehindamise protsess 

olema süsteemne ning terviklik. See tähendab, et sisehindamisel leitud tugevused ja 

parendusvaldkonnad peavad tulenema protsessiss tehtud analüüsist. See tagab sisehindamise 

kestlikkuse.  

Õppenõukogu 30.08.2016. a protokolli nr 6 kohaselt on õppenõukogu arutanud kooli 

sisehindamise tulemusi ning võtnud vastu otsuse kinnitada „Vara Põhikooli sisehindamise 

2014–2016 aruanne“, arutelu täpsemat sisu protokollitud ei ole. Seega ei selgu ka õppenõukogu 

koosoleku protokollist põhjus, miks sisehindamise aruandes probleemi matemaatika õppe 

tulemuslikkusega parendusvaldkonnana välja ei ole toodud.  

Direktori selgituste kohaselt valmis sisehindamise aruanne eelmise direktori ametiajal ning 

tema selles sisulisi muudatusi ei teinud, vaid korraldas üksnes aruande kinnitamise ning 

parandas faktivigu (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2).  

Kokkuvõttes peaksid PGSi § 78 lg 1 kohaselt sisehindamisel määratletud kooli tugevused ning 

parendusvaldkonnad tulenema õppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise analüüsist ning 

hinnangutest nende tulemuslikkusele. Kooli viimases sisehindamise aruandes puudub 

nimetatud seos läbivalt. 

2.2.3. Sisehindamise protsess  

PGSi § 78 lg 1 ja kooli sisehindamise korra p 1.2 kohaselt on sisehindamine pidev protsess, 

mille eesmärk on tagada õpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng. 

Muuhulgas on selle protsessi osaks haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 

„Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 p-ist 6 tulenev nõue, mille kohaselt 

õppenõukogu arutab õppeaasta lõpul läbi kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemused ja teeb 

kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks.  

Õppenõukogu 30.08.2016. a koosoleku protokollist nr 6 nähtub, et õppenõukogu liikmed on 

eelnevatel koosolekutel selgitanud välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad. Sama 

protokolli kohaselt analüüsis õppenõukogu kooli õppe- ja kasvatustegevust ja juhtimist ning 

hindas nende tulemuslikkust. Protokollis ei ole toodud analüüsi sisu ega tulemusi. 

Õppenõukogu 26.08.2015. a koosoleku protokolli nr 7 kohaselt on õppenõukogu analüüsinud 

õppeaasta 2014/2015 tulemusi. Koolil paluti edastada vastav õppenõukogu koosoleku protokoll 

ka 2016/2017. õppeaasta kohta. Kool esitas õppenõukogu 29.08.2017. a koosoleku protokolli 

nr 3, millest ei nähtu, et oleks arutatud eelmise õppeaasta õppe- ja kasvatustegevuse tulemusi, 

kuid selles on tehtud otsus võtta direktori poolt eelmisest õppeaastast tehtud kokkuvõte 

teadmiseks. Lisaks kinnitati protokolli kohaselt 2017/2018. õppeaasta prioriteedid.  

Eeltoodu ei ole kooskõlas haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli 

õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 p-st 6 tuleneva nõudega, sest õppenõukogu võttis 

õppeaastast tehtud kokkuvõtte üksnes teadmiseks, ei nähtu, et oleks arutatud läbi kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse tulemused, samuti ei nähtu, et oleks tehtud kooli juhtkonnale ettepanekuid 

kooli õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks. Direktori selgituste kohaselt on õppenõukogu 

aktiivsus ettepanekute tegemisel tagasihoidlik ning direktorile anti tagasisidet üksnes tehnilistes 

küsimustes (16.02.2018 protokoll nr 9).  

Kooli sisehindamise protsessi ning selle raames toimunud konkreetseid tegevusi pärast viimase 

sisehindamise aruande kinnitamist 01.09.2016. a kirjalikult aruande vormis fikseeritud ei ole, 

seetõttu põhineb koolis toimuva sisehindamise protsessi analüüs direktori vestluse käigus 

esitatud kirjeldusele (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2).  



 

 

2.2.4. Matemaatika õppe tulemuslikkus sisehindamise protsessis 

Kooli sisehindamise protsessi analüüsitakse lähtudes järelevalve eesmärgist hinnata, kuidas 

toimub koolis sisehindamine ning kuidas on kooli sisehindamisel analüüsitud matemaatika 

õpet.  

Direktori selgituste kohaselt on kool märganud vajadust tegelda matemaatika õppe 

tulemuslikkuse küsimusega (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2). Selle tulemusel on kool pärast 

viimase sisehindamise aruande kinnitamist viinud sisse punktides 2.2.4.1.–2.2.4.7. toodud 

muudatused.   

2.2.4.1. Direktori sõnul peab ta oluliseks õpetajate koolitamist. 2016. aastal läbisid kõik kooli 

õpetajad 160-tunnise kursuse „Õpiraskustega õpilane koolis“. 2015–2016. õppeaastal viidi läbi 

ka supervisioon (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2).  

2.2.4.2. 2017/2018. õppeaastast õpetab põhikooli II ja III astmes matemaatikat õpetaja, kelle 

kvalifikatsioon vastab haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, 

õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 3 lg 1 nõuetele  

(30.01.2018 vestluse protokoll nr 2).   

2.2.4.3. Kool on teinud tööd, et tõhustada tugisüsteemide kättesaadavust. Kooliga teeb koostööd 

eripedagoog, kes nõustab nii õpetajaid kui ka õpilasi. Õpilaste teadmiste ja üldoskuste 

hindamise käigus on eripedagoog välja selgitanud õpilased, kes vajavad matemaatika õppimisel 

täiendavat tuge. Eripedagoog tegeleb nende õpilastega ning jälgib ka nende arengut 

(eripedagoogi nõustamise andmestikud 2017. aastast). Õpetajate nõustamiseks teeb 

eripedagoog tunnivaatlusi (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2). Tunnivaatluste järel juhendab 

eripedagoog õpetajaid, milliste meetoditega täiendavat tuge vajavate õpilaste õppimist paremini 

toetada (eripedagoogi nõustamise andmestikud 2017. aastast). Koolis töötavad ka 

sotsiaalpedagoog ja abiõpetaja. Koostööd on tehtud Rajaleidjaga (31.01.2018 vestluse protokoll 

nr 5).  

Pidaja tasandil on arutelu kooli poolt pakutavate tugiteenuste teemal seni keskendunud eelarve 

ning kooli struktuuri vastavate ametikohtade loomisele (31.01.2018 vestluse protokoll nr 5).  

2.2.4.4. Direktori sõnul on ta külastanud õppetunde, kui on ilmnenud probleemid. Õppetunde 

on külastanud ka sotsiaalpedagoog ja eripedagoog. Õppetundide vaatlusi protokollitud ei ole. 

Eripedagoog külastab süsteemselt tunde (eripedagoogi nõustamise andmestikud 2017. aastast), 

kaardistab nii õpilaste kui õpetajate tööd ning nõustab neid (30.01.2018 vestluse protokoll nr 

2), tema töö on dokumenteeritud.   

2.2.4.5. Direktori sõnul viiakse õpetajatega läbi arenguvestlusi, mida nimetatakse 

koostöövestlusteks. Koostöövestlusi ei protokollita, kuid järjepidevus aastate lõikes tagatakse 

viisil, et õpetajad täidavad enne vestlust küsimustikud ning vestluse käigus lisatakse sinna 

märkmeid. Direktori sõnul esines probleem, et kõik õpetajad ei olnud nõus küsimustikke täitma, 

nendel juhtudel teeb märkmeid direktor (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2, täpsustused 

16.02.2018 vestluse protokoll nr 9). Lisaks teevad klassijuhatajad direktorile kokkuvõtted 

arenguvestlustest õpilastega (16.02.2018 vestluse protokoll nr 9).   

2.2.4.6. Direktori sõnul on sisse viidud õpetajate regulaarsete töökoosolekute süsteem. 

Koosolekutel käsitletakse jooksvalt tõstatunud probleeme. Koosolekuid ei ole süsteemselt 

protokollitud, olulised otsused on edastatud õpetajatele e-kirja teel või muul viisil (30.01.2018 

vestluse protokoll nr 2, täpsustused 16.02.2018 vestluse protokoll nr 9).  

2.2.4.7. Kool kasutab üleriigiliste rahuloluküsitluste tagasisidet õpilaste, õpetajate ja 

lapsevanemate rahulolu analüüsimiseks ning kooli võrdlemiseks vastavate näitajate Eesti 



 

 

keskmistega (30.01.2018 vestluse protokoll nr 2). Kool rakendab ka KiVa programmi, mille 

raames osaletakse uuringus, mille tagasisidet kasutatakse samuti sisehindamisel (16.02.2018 

vestluse protokoll nr 9).  

Pidaja esindaja sõnul ei ole ta kooli sisehindamise protsessi seni eriti sekkunud. Vallavolikogu 

haridus- ja kultuurikomisjon on kooli tegevust jälginud ning vajadusel vallavalitsust või 

vallavolikogu informeerinud. Kindlaksmääratud süsteemi, mille alusel direktor regulaarselt 

kooli tegevusest aru annab, ei ole (31.01.2018 vestluse protokoll nr 5). Pidaja viitas, et 

aruandmise kohustuse aluseks on direktori ametijuhend, millest tulenevalt on tal kohustus 

vahendada koolitööd puudutavat informatsiooni hoolekogule, vallavalitsusele ja 

lapsevanematele (31.01.2018 vestluse protokoll nr 5).  

Kokkuvõttes on kool pidanud vajalikuks matemaatika õppe tulemuslikkuse parendamist ning 

on selleks rakendanud erinevaid meetmeid. Tegevusi ei ole läbivalt ning süsteemselt 

dokumenteeritud, mistõttu puudub terviklik ülevaade, kuidas probleemi on lahendatud. Ühtset 

strateegiat matemaatika õppe tulemuslikkuse küsimusega tegelemiseks ei ole kirjalikult 

kirjeldatud (koolil puudub ka arengukava, vt täpsemalt p 2.3). Kooli direktor on seni 

keskendunud konkreetsete probleemolukordade lahendamisele (30.01.2018 vestluse protokoll 

nr 2).  

2.2.5. Matemaatika õppe tulemuslikkus õppekava kontekstis  

Kooli õppekava üldosa ja matemaatika ainekava kohta andis järelevalves hinnangu SA Innove. 

SA Innove antud hinnangu kohaselt on Vara Põhikooli õppekava üldosa kooskõlas Vabariigi 

Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 1  „Põhikooli riiklik õppekava“ (edaspidi PRÕK). Vara 

Põhikooli õppekava matemaatika ainekava ei ole täies mahus kooskõlas PRÕKiga.  

Üldosa ja ainekavade edasiseks arendamiseks andis SA Innove oma hinnangus soovitusi. 

Muuhulgas tõi SA Innove välja, et õppekavasse on sõna-sõnalt kopeeritud vastavad peatükid 

PRÕKist, kooli eripära ja tegevused selles aga ei kajastu (sh nt projektid, traditsioonid, 

kogukonna kaasamine). Näitena tõi SA Innove, et kooli põhiväärtused võiksid olla eri teemade 

all (üldpädevused, lõiming, läbivad teemad) lahti kirjutatud. 

Matemaatika ainekava üldosa ei ole kooskõlas PRÕKi lisaga 3, selles ei ole ka kajastatud, 

milliseid metoodikaid kasutatakse hariduslike erivajadustega õpilaste toetamisel. 

SA Innove hinnangu alusel saab kool õppekava täiendada.  

2.2.6. Matemaatika õppe tulemuslikkus tugiteenuste tagamise kontekstis 

PGSi § 37 lg 2 kohaselt tagatakse vajaduse korral õpilasele koolis tasuta vähemalt eripedagoogi, 

logopeedi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Koolis töötab 0,75 kohaga 

sotsiaalpedagoog, kelle kvalifikatsioon  vastab haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse 

nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 3 lg 

1 nõuetele. Kooli logopeedi tööleping on peatatud lapsehoolduspuhkusel viibimise tõttu. Kool 

kasutab eripedagoogi teenust nii õpetajate kui õpilaste toetamiseks. Eripedagoogi 

kvalifikatsioon vastab nõuetele. Lisaks töötab koolis abiõpetaja.  

Psühholoogi teenus tagatakse direktori sõnul juhtumipõhiselt Rajaleidja abil. Direktori 

selgituste kohaselt võiks olla psühholoogi teenus tagatud valla tasandil (31.01.2018 vestluse 

protokoll nr 5).  

Vestluses avaldas pidaja, et näeb enda ülesandena leida lahendus, kuidas kujundada 

tugisüsteem nii, et tugiteenused oleksid kättesaadavad kõigile õpilastele (31.01.2018 vestluse 

protokoll nr 5). 



 

 

Eeltoodust tulenevalt soovitame pidajal kaaluda tugispetsialistide teenuse tagamise 

koordineerimist keskselt pidaja tasandil, et tagada tugiteenuste kättesaadavus vallas tõhusal 

viisil.  

2.3 Arengukava  

PGSi § 67 lg 2 kohaselt kinnitab arengukava kooli pidaja või tema volitatud isik. Koolil ei ole 

kehtivat arengukava. Järelevalves esitas direktor arengukava kinnitamata projekti ning 

õppenõukogu 26.08.2015. a koosoleku protokolli nr 7, mille kohaselt esitati arengukava Vara 

vallavolikogule kehtestamiseks 04.06.2015. a, ning õppenõukogu 04.06.2015. a koosoleku 

protokolli nr 3, mille kohaselt tegi õppenõukogu otsuse kiita heaks ja esitada Vara 

vallavolikogule kehtestamiseks „Vara Põhikooli arengukava aastateks 2015–2020“. Kool esitas 

õppenõukogu 21.03.2016. a koosoleku protokolli nr 2, mille kohaselt kiitis õppenõukogu heaks 

ja esitas Vara vallavolikogule kehtestamiseks „Vara Põhikooli arengukava 2015–2020“. 

Protokolli kohaselt toimus ka arengukava arutelu, kuid arutelu sisu protokollis kajastatud ei ole. 

Direktor  esitas järelevalves õpilasesinduse 09.03.2016. a koosoleku protokolli nr 11, mille 

kohaselt loeti õpilasesindusele arengukava ette ning arutati koos läbi. Protokolli kohaselt on 

õpilasesindus esitanud selle kohta ettepanekud, ja kokkuvõtvalt kavaga nõustunud. 

Ettepanekute ega arutelu sisu kokkuvõtet protokollis toodud ei ole. Õpilasesinduse esindajate 

sõnul saadeti arengukava projekt neile elektroonsel kujul, neil oli võimalik sellega iseseisvalt 

tutvuda ning arvamusi anda (31.01.2018 vestluse protokoll nr 7).  

Hoolekogu esindaja selgituste kohaselt kaasati hoolekogu arengukava projekti loomise 

protsessi, hoolekogu tegi ettepanekuid arengukava projekti muutmiseks, kuid nende poolt ei 

olnud vastuseisu arengukava kinnitamisele (30.01.2018 vestluse protokoll nr 3).  

Pidaja selgituste kohaselt on arengukava projekt praeguseks vananenud ning see tuleb ümber 

teha. Pidaja leiab, et arengukava loomine on eelkõige kooli kohustus. Pidaja lisas, et kui eelmise 

projekti koostamisel ei olnud pidaja esindaja arengukava loomise protsessi kaasatud, siis uue 

arengukava loomisel soovib ka pidaja protsessis osaleda. Pidaja sõnul  kehtestatakse 

arengukava eeldatavasti sügisel 2018  (31.01.2018 vestluse protokoll nr 5).  

Kokkuvõttes peab pidaja kinnitama arengukava. Uue arengukava projekti koostamisel ning 

kinnitamise menetluses toimuvad sisulised arutelud peavad saama kooli tegevuse järjepidevuse 

tagamiseks protokollitud. Eelmise arengukava projekti osas on protokollitud üksnes asjaolu, et 

toimusid arutelud, nende sisu ega tehtud ettepanekud protokollidest ei nähtu.  Kool võiks 

kaaluda õpilasesinduse tõhusamaid kaasamise viise, et ka õpilased, kes ei ole harjunud 

dokumente analüüsima, saaksid arvamust avaldada.  

2.4 Kooli üldtööplaan 

Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes 

kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 

4 ning Vara Vallavolikogu 30.06.2015 määruse nr 9 „Vara Põhikooli põhimäärus“ § 27 kohaselt 

on üldtööplaan koolidokument, milles määratletakse kooli ühe õppeaasta tegevuskava, lähtudes 

kooli arengukavast ja õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise aasta töö kokkuvõttest. 

Eeltoodud määruse § 2 p-st 2 ning kooli põhimääruse §-st 27 tulenevalt on õppenõukogu 

ülesandeks kinnitada kooli üldtööplaan iga õppeaasta alguseks. „Vara Põhikooli üldtööplaan 

2017/2018. õa“ on kinnitatud direktori 01.09.2017. a käskkirjaga nr 15-8/27-1, otsuse aluseks 

on märgitud „Õppenõukogu 29.08.2017 nr 3“. Õppenõukogu 29.08.2017. a koosoleku 

protokolli nr 3 p-s 2 on tehtud otsus kinnitada „Vara Põhikooli üldtööplaan 2017/2018. õa“ 

alates 01.09.2017.  



 

 

Kui dokumendi kinnitaja on määratud õigusakti tasandil, siis puudub vajadus, et ka mõni teine 

organ selle omakorda kinnitaks. Mitme kinnituse puhul omab õiguslikku tähendust vaid see, 

mis on antud õigusaktile tuginedes.   

Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 § 5 lg 1 sätestab, et üldtööplaan 

vormistatakse alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele. Igas alapunktis määratletakse 

ülesanded, tegevused, vastutajad ja tähtajad. Kooli üldtööplaan ei vasta eeltoodud nõuetele. See 

ei ole vormistatud alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele, vaid kajastab kronoloogilises 

järjekorras koolis ajavahemikus september kuni detsember 2017 planeeritud üritusi.  

Eeltoodust tuleneb ka, et üldtööplaan ei vasta haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse 

nr 52 §-s 4 esitatud nõudele määratleda kooli ühe õppeaasta tegevuskava.  

Vestluses õppenõukogu esindajaga selgus, et õppenõukogu küll võtab üldtööplaani vastu kogu 

õppeaastaks, kuid tegelikkuses on see pidevas täienemises ning kõigil õpetajatel on võimalus 

seda täiendada. Täiendustega versioonid fikseeritakse poole aasta kaupa (31.01.2018 vestluse 

protokoll nr 6).  

Kokkuvõttes on järelevalve käigus esitatud kooli üldtööplaan ürituste kronoloogiline kava 

2017. a lõpuni. Sisu poolest ei vasta dokument haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse 

nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning 

dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-s 4 ja § 5 lg-s 1 toodud nõuetele, sest see ei määratle 

alapunktidena tegevusvaldkondi ega nende all ülesandeid, tegevusi, vastutajad ega tähtaegu.  

 

 

III KOKKUVÕTE 

 

3.1. Vara Põhikoolil on kehtiv sisehindamise kord, kuid see dokument ning koolis reaalselt 

toimuv ei ole omavahel kooskõlas. Direktori sõnul on sisehindamissüsteem ümbertegemisel 

ning käesoleval ajal reaalselt toimivat süsteemi kirjalikult kirjeldatud ei ole.  

3.2. Koolis on kinnitatud „Vara Põhikooli sisehindamise 2014–2016 aruanne“. Pärast viimase 

sisehindamise aruande kinnitamist on koolis toimunud tegevused, mille eesmärk on 

sisehindamine, kuid need ei ole süsteemselt kirjalikult dokumenteeritud. Kuna sisehindamise 

valdkonnas reaalselt toimuv ei vasta sisehindamise korrale,  ei ole tagatud, et kõigil, kes peavad 

protsessis osalema, on olemas teadmine protsessist ja oma rollist selles. Selle tulemusel on 

protsess selgelt koordineerimata.   

3.3. Koolis on sisehindamise käigus leitud, et matemaatika õppe tulemuslikkus on üks 

parendamist vajavatest valdkondadest. Matemaatika õppe tulemuslikkuse parendamiseks on 

läbi viidud erinevaid tegevusi. Eelkõige on tõhustatud õpilastele ning õpetajatele pakutavaid 

tugisüsteeme. Kooli matemaatika ainekava ei ole kooskõlas Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a 

määrusega nr 1  „Põhikooli riiklik õppekava“.  

3.4. Koolil ei ole kehtivat arengukava.  

3.5. Kooli õppenõukogu on teinud otsuse kinnitada „Vara Põhikooli üldtööplaan 2017/2018. 

õa“, kuid vastav dokument on oma sisult kooli ürituste kava ajavahemikus september kuni 

detsember 2017.  

  



 

 

IV ETTEPANEKUD PIDAJALE 

 

4.1. Osaleda kooli sisehindamise korra loomisel ja sisehindamise protsessis ning kehtestada 

kord, et olla kursis kooli sisehindamise protsessiga, eesmärgiga saada tõhusal viisil sisend 

arengukava loomiseks.   

4.2. Tagada, et hoolekogu otsuste ja arutelude sisu protokollitakse, et tagada hoolekogu töö 

järjepidevus. 

4.3. Korraldada tugispetsialistide teenused keskselt koordineeritult pidaja tasandil, et tagada 

vallas tugiteenuste kättesaadavus tõhusal viisil. 

4.4. Kooli arengukavas käsitleda matemaatika tulemuslikkuse küsimust ning teavitada Haridus- 

ja Teadusministeeriumit edasisest tegevuskavast.  

 

 

V ETTEPANEKUD DIREKTORILE 

 

5.1. Toetada õpilasesinduse tööd dokumentide analüüsimisel, tagades neile kooli poolt vajalik 

nõustamine ja tugi dokumentide sisu mõistmiseks.  

5.2. Korraldada õpilasesinduse arutelude sisu protokollimine, et tagada õpilasesinduse töö 

järjepidevus.  

5.3. Korraldada õpetajate töökoosolekute protokollimine süsteemselt ning järjepidevalt, et 

tagada töö järjepidevus. 

5.4. Dokumenteerida süsteemselt kõik sisehindamise protsessis olulisust omavad tegevused , et 

tagada sisehindamise protsessi järjepidevus.  

5.5. Kaaluda sisehindamise korra kui sisehindamise toimumise alusdokumendi loomisesse ka 

pidaja ning õppenõukogu kaasamist. 

5.6. Vaadata üle kooli õppekava ning vajadusel muuta või täiendada seda, arvestades SA Innove 

hinnangus väljatoodut, kooli eripära ja kooli õpilaste arenguvajadusi (vt ka SA Innove hinnang 

kooli õppekava üldosale ja matemaatika ainekavale).  

 

 

VI ETTEKIRJUTUSED PIDAJALE 

 

6.1. Kinnitada kooli arengukava lähtudes PGSi § 67 lg-test 1 ja 2. Täitmise tähtaeg: 31.12.2018. 

 

 

VII ETTEKIRJUTUSED DIREKTORILE 

 

7.1. Viia kooskõlla sisehindamise tegelik korraldus koolis ning sisehindamise kord lähtudes 

PGSi § 78 lg-st 3. Täitmise tähtaeg: 31.08.2018. 

7.2. Dokumenteerida protsess, kuidas selgitatakse koolis sisehindamise tulemusel välja 

tugevused ning parendusvaldkonnad, lähtudes PGSi § 78 lg-st 1. Täitmise tähtaeg: 31.08.2018. 

7.3. Viia kooli õppekava vastavusse Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1  „Põhikooli 

riiklik õppekava“ lisaga 3.. Täitmise tähtaeg: 01.06.2018. 

 

 

  



 

 

VIII ETTEKIRJUTUSED ÕPPENÕUKOGULE 

 

8.1. Määrata kooli üldtööplaanis ühe õppeaasta tegevuskava vastavalt haridus- ja teadusministri 

25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides 

esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-s 4 sätestatule. Täitmise 

tähtaeg: 31.08.2018. 

8.2. Vormistada kooli üldtööplaan alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele. Igas 

alapunktis määratleda ülesanded, tegevused, vastutajad ja tähtajad vastavalt haridus- ja 

teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-s 5 sätestatule. 

Täitmise tähtaeg: 31.08.2018. 

8.3. Arutada õppeaasta lõpul läbi kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemused ja teha vajadusel 

kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks vastavalt 

haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 2 p-le 6. Täitmine alates õiendi teatavakstegemisest kehtestatavate 

dokumentide osas; tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg: 31.08.2018. 
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