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Porkuni Kooli teenistusliku jirelevalve
oiendi kinnitamine

Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 15ike 1 ja Vabariigi Valitsuse 28.12.2017. a mé#ruse nr 199
,,Haridus- ja Teadusministeeriumi pShiméarus“ § 6 16ike 2 punkti 12 alusel:

1. Kinnitan Porkuni Kooli teenistusliku jirelevalve diendi (juurde lisatud) ning teen diendi
viiendas ja kuuendas osas nimetatud ettekirjutused.

2. Kooli direktoril teavitada Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonda
ettekirjutuste tiitmisest koos tiditmist tdendavate dokumentidega viie t66pieva jooksul peale
ettekirjutuse tditmise tihtaega.

3. Kiesolevat kiiskkirja on v&imalik vaidlustada 30 p4eva jooksul teatavaks tegemisest,
esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras.

Mailis Reps
minister



Lisa

KINNITATUD

haridus- ja teadusministri k#skkirjaga
»Porkuni Kooli teenistusliku
jdrelevalve iendi kinnitamine*

OIEND TEENISTUSLIKU JARELEVALVE KOHTA PORKUNI KOOLIS

I SISSEJUHATUS
1.1. Porkuni Kool (edaspidi kool) on Haridus- ja Teadusministeeriumi hallatav 6ppeasutus.
1.2, Kooli asukoht on Ilumie tee 6, Porkuni kiila, Tapa vild, 46001 Lédédne-Virumaa.

1.3. Teenistuslik jdrelevalve viidi koolis 1dbi ministri 25.04.2018 kiskkirja nr 1.1-2/18/17
., Teenistusliku jirelevalve labiviimine Porkuni Koolis“ alusel.

1.4. Teenistusliku jdrelevalve  viisid 1dbi  Haridus- ja  Teadusministeeriumi
viilishindamisosakonna asejuhataja Hille Voolaid, personali- ja dokumendihalduse osakonna
jurist Ragne Tsiikko, peaekspert Karit Eensoo, haldusala dokumendihalduse koordinaator Mait
Kask, dokumendihalduse peaspetsialist Liina Laéne.

1.5. Teenistuslik jirelevalve algas 02.05.2018.

1.6. Teenistuslikus jirelevalves vesteldi kooli direktoriga, personalijuht-sekretiiriga, tutvuti
kooli dokumentatsiooniga, kontrolliti ppe-kasvatusala to6tajate kohta kantud andmeid Eesti
Hariduse Infosiisteemi (edaspidi EHIS), viidi libi rahulolukiisitlus t56tajatele.

II OLUKORRAKIRJELDUS
Teenistuslikus jirelevalves oli vaatluse all dppeasutuse personalités ja dokumendihaldus.

2.1. Personalitéd

2.1.1.Koolitootajate koosseis ja ametikohtade tditmine

Péhikooli- ja giimnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 74 15ike 3 kohaselt kinnitab koolitéotajate
koosseisu direktor pidaja kehtestatud korras.

Kooli direktor on kooli to5tajate koosseisu 2017/2018. dppeaastaks kinnitanud direktori
18.09.2017 kiskkirjaga 1-2/11-U. Joustumise aeg 28.08.2017. Teistkordselt on direktor kooli
todtajate koosseisu 2017/2018. dppeaastaks kinnitanud direktori 28.09.2017 kaskkirjaga 1-2/8-
U. Jaustumise aeg 01.09.2017.

Kooli personalijuhi selgituste kohaselt (02.05.2018 vestiuse protokoll nr 1) kehtib tegelikult
direktori 28.09.2017 kaskkiri 1-2/8-U.

Kooli direktori segituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) on ta td6tajate koosseisu
miéranud koolivorgu osakonna korraldusel ise.

Direktori 18.09.2017 kiskkirjaga nr 1-2/8-U kinnitatud tS6tajate koosseisus on alates
01.09.2017 ette nihtud 68,22 ametikohta.
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Direktori kinnitusel (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) on tididetud 62,25 ametikohta, lisaks
on kaks t&otajat kokku 2,0 ametikohaga lapsehoolduspuhkusel; tditmata on 3,98 ametikohta:
1,0 asendusteenistuja; 1,53 tugiisiku; 0,21 ringijuhi; 0,3 masstori; 0,18 logopeedi; 0,75
Opilaskodu kasvataja ametikohta.

Téitmata ametikohtade suurus ja direktori poolt esitatud andmed tditmata ametikohtadest ei
olnud kooskdlas.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) ei ole ta kindel
tugispetsialistide ametikohtade suuruses, kuna neid finantseerivad teised asutused.

2.1.2.0ppe- ja kasvatustegevusega seotud t&Stajate kvalifikatsiooni vastavus kehtestatud
nduetele

Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a madrusega nr 30 ,,Direktori, 5ppealajuhataja, Spetajate
ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded” (edaspidi mddrus 30) on kehtestatud nduded
direktorile, 8ppealajuhatajale, dpetajatele ja tugispetsialistidele.

Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a mi#ruse nr 265 ,,Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ning
pohimiirus* § 20 Idike 1 punkti 5 kohaselt on Gpetajate ja Sppejéudude alamregistrisse
andmete kandmise ja muutmise alusdokumendiks haridust tdendavad dokumendid.

Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a mi#ruse nr 265 ,,Eesti Hariduse Infosiisteerni asutamine ning
pohimiirus”® § 17 kohaselt kantakse Opetajate ja Oppejoudude alamregistrisse andmed
Opetajate, koolijuhtide, tugispetsialistide 5ppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate kohta; §
22 ldike 2 kohaselt esitavad dppeasutused Spetajate kohta andmed Spetajate ja dppejdudude
alamregistrisse Opetaja t66le asumise, to6lt lahkumise vdi andmete muutumise péeval.

Jirelevalves oli vaatluse all dppe- ja kasvatustegevusega seotud tootajate kvalifikatsiooni
vastavus midruses nr 30 kehtestatule ja kontrolliti andmete &igsust EHISes (vidljatriikk
24.04.2018).

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1} kannab EHISesse Opilaste
andmed O&ppealajuhataja, Spetajate andmed direktor. Tdienduskoolituste andmed kannab
EHISesse Gppealajuhataja. EHISesse (viljatritkk 24.04.2018) olid kantud andmed 45 dppe-
kasvatusala t66taja kohta. EHISes kajastatud andmete aluseks olevaid dokumente kontrolliti
koolis kohapeal 02.05.2018.

2.1.2.1. Juhtkonnaliikmete kvalifikatsiooni vastavus kehtestatud nduetele
EHISesse olid kantud andmed kahe juhtkonnaliikme kohta kokku 2,0 ametikohaga.
Juhtkonnaliikmete kvalifikatsioon vastab nGuetele.

2.1.2.2. Oppe-kasvatusala tootajate kvalifikatsiooni vastavus kehtestatud nduetele

1) &petaja (inglise keel 1II, individuaalne 6ppekava 111} kvalifikatsioon on mérgitud EHISes
vastavaks.

Jirelevalves selgus, et dpetaja kvalifikatsioon ei vasta miidruse nr 30 § 2 l6ikes 2 pdhikooli

Opetajale kehtestatud nduetele, kuna puudub opetajakutse. To6tajaga on 22.08.2016 sdlmitud

tihtajatu to6leping (edaspidi TL) nr 481.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) ta ei teadnud, et Spetajal peab

olema Gpetajakutse.

2) Opetaja (t666petus 11, ringitunnid) kvalifikatsioon ei vasta nSuetele, kuna dpetajal puudub
magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse. Opetajaga on sdlmitud tihtajaline
TL kuni 15.06.2018.

3) Opetaja (klassidpetaja I) kvalifikatsioon ei vasta nduetele, kuna dpetajal puudub magistri-
kraad voi vastav kvalifikatsioon ja 8petajakutse. Opetajaga on s6lmitud tihtajaline TL kuni
15.06.2018.

2(13)



4) dpetaja (muusika 1-1I1, individuaalne Sppekava (edaspidi JOK)) kvalifikatsioon ei vasta
nduetele, kuna dpetajal puudub magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse.
Opetajaga on sdlmitud tihtajaline TL kuni 15.06.2018.

5) opetaja (klassidpetaja II) kvalifikatsioon ei vasta nduetele, kuna &petajal puudub
magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse. Opetajaga on sdlmitud tihtajaline
TL kuni 27.08.2018.

6) opetaja (kehaline kasvatus, riitmika, dpiabiGpetaja) kvalifikatsioon on mérgitud EHISes
vastavaks. EHISe andmetel on tédtajaga TL |Gpetatud 2007., 2008., 2009., 2010., 2011.,
2012.,2013., 2014. aastal. Igal siigisel on sdlmitud uus leping.

Jirelevalves selgus, et Spetaja kvalifikatsioon ei vasta médruse nr 30 § 2 15ikes 2 pdhikooli
Opetajale kehtestatud nduetele, kuna puudub dpetajakutse. ToGtajaga on sdlmitud 27.08.2014
tahtajatu TL nr 454. Opetaja t8tas méiruse 30 justumise ajal koolis, kuid tema kvalifikatsioon
ei vastanud kehtestatud nSuetele, kuna ldbimata oli 320-tunnine eripedagoogikakursus.
Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) 2015, 2016, 2017 ei ole
konkursse vilja kuulutatud, sest to6tajaga oli sdlmitud tahtajatu tbéleping. 2007-2014 on TL
suvel lopetatud tootaja soovil.

7) Opetaja (klassidpetaja IIl) kvalifikatsioon ei vasta nduetele, kuna &petajal puudub
magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon ja Gpetajakutse. Opetajaga on sdlmitud tihtajaline
TL kuni 31.08.2018.

8) opetaja (klassidpetaja 11) kvalifikatsioon ei vasta nduetele, kuna Opetajal puudub
magistrikraad vdi vastav kvalifikatsioon ja Spetajakutse. Opetajaga on sGlmitud tihtajaline
TL kuni 31.08.2018.

9) opetaja (t660petus I1, I1I) kvalifikatsioon on miérgitud EHISes vastavaks. Jirelevalves
selgus, et dpetaja kvalifikatsioon ei vasta mi#ruse nr 30 § 2 16ikes 2 pdhikooli dpetajale
kehtestatud nduetele, kuna puudub magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ja
Opetajakutse. To6taja tootab koolis alates 21.08.2007.

EHISe andmetel on toGtajaga sdlmitud tdhtajatu téGleping alates 24.08.2007. Jirelevalves
selgus, et tddtajaga on solmitud tdhtajaline TL nr 355 21.08.2007, mitte 24.08.2007, nagu on
mirgitud EHISes, Konkursikomisjoni protokoll on olemas 2017. a konkursside kohta
(26.06.2017 protokoll nr 1; 04.08.2017 protokoll nr 2).

Lisaks selgus, et tédtajal on Gigus (TL lisa 13, sélmitud 01.09.2017) iildt56aja sees anda lisatasu
eest tdiendavalt kuni kaks ringitundi nidalas.

10) 6petaja (kodundus) kvalifikatsioon on mérgitud EHISes vastavaks, kuid EHISe andmetel ei
vasta Opetaja kvalifikatsioon médruse nr 30 § 2 16ikes 2 pohikooli dpetajale kehtestatud
nduetele, kuna puudub magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon ja Gpetajakutse.
EHISe andmetel on Gpetaja asunud tééle Spetaja ametikohale 01.09.2015. Toétajaga on
24.01.2017 s6lmitud tihtajatu TL nr 86.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) on dpetaja té6tanud koolis
kodunduse Spetaja ametikohal alates 31.08.2012, EHISes on t&6le asumise mirge 01.09.2015
vale.

Jdrelevalves esitati kinnituseks dpetaja TL nr 86 lisa 19, s6lmitud 31.08.2012. Méiruse nr 30
rakendussitte § 5 16ike 1 kohaselt ei kohaldata mi&ruses siitestatud kvalifikatsioonindudeid
direktoritele, Sppealajuhatajatele, Opetajatele ja tugispetsialistidele, kes miiruse jdustumise
hetkel to6tasid dppeasutuses pedagoogina, vastates haridusministri 26.08.2002. a mi&rusega nr
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65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” vastaval ametikohal to6tamiseks esitatud
kvalifikatsiooninGuetele.
Jarelevalves selgus, et petaja kvalifikatsioon vastab kehtestatud nduetele.

11) Spetaja (klassipetaja I) kvalifikatsioon on mirgitud EHISes vastavaks. Jirelevalves selgus,
et dpetaja kvalifikatsioon ei vasta maéruse nr 30 § 2 15ikes 2 pShikooli Spetajale kehtestatud
nduetele, kuna puudub Spetajakutse. Opetaja ei tsotanud mésruse 30 joustumise ajal koolis.
To6tajaga on sdlmitud tihtajatu TL.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) ta ei teadnud, et dpetajakutse

on noutav.

12) dpetaja (klassidpetaja, toosuhe peatatud, lapsehoolduspuhkusel) kvalifikatsioon on
mérgitud EHISes vastavaks.

Jirelevalves selgus, et Spetajal puudub Spetajakutse. Opetajaga on 14.12.2009 sdlmitud
tdhtajatu TL nr 393 abidpetajana 1,0 ametikohaga 35 t niidalas. Vabariigi Valitsuse 22.08.2013.
a midrus nr 125 , Haridustéétajate tédaeg™ ei kehtesta lithendatud todaega abidpetajale. TL lisa
I (18.01.2010) alusel on t&dtaja asunud tddle dpetaja kohusetditjana. Konkursikomisjoni
protokoll puudub.

Opetaja to6tas médruse 30 jéustumise ajal koolis, kuid tema kvalifikatsioon ei vastanud
miiruses 65 kehtestatud nduetele, kuna ldbimata oli 320 tundi eripedagoogikakursust. Lisaks
selgus, et tdotajal on digus (TL lisa 9, s6imitud 19.01.2015) tildtS6aja sees anda lisatasu eest
tdiendavalt kuni kaks ringitundi nédalas.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) ta ei teadnud, et Spetajakutse
on ndutav,

13) Spetaja (t650petuse dpetaja) kvalifikatsioon on mirgitud EHISes vastavaks. Jirelevalves
selgus, et Spetaja kvalifikatsioon ei vasta midruse nr 30 § 2 I6ikes 2 pdhikooli dpetajale
kehtestatud nduetele, kuna puudub magistrikraad v&i sellele vastav kvalifikatsioon ja
Opetajakutse.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) ta ei teadnud, et Opetajal

puudub magistrikraad voi sellele vastav kvalifikatsioon.

14) petaja (tooopetus III) kvalifikatsioon ei vasta nduetele, kuna Opetajal puudub
magistrikraad voi vastav kvalifikatsioon ja dpetajakutse. Opetajaga on sélmitud tdhtajaline
TL kuni 15.06.2018.

15) dpetaja (klassidpetaja II, oplablruhm II) kvalifikatsioon ei vasta nduetele, kuna Gpetajal
puudub magistrikraad v3i vastav kvalifikatsioon ja &petajakutse. Opetajaga on s8lmitud
tahtajaline TL kuni 15.06.2018.

Seisuga 24.04.2018 olid EHISesse kantud andmed 27 dpetaja kohta. Kohapealse jirelevalve
ajal selgus, et tegelikult t56tas koolis 26 Gpetajat, iiks Spetaja oli lahkunud 16.08.2017. EHISes
oli vastav kanne tegemata. 27 Opetajast oli EHISes 17 o6petaja kvalifikatsioon miérgitud
vastavaks.

Jarelevalves selgus, et kvalifikatsioon vastab méiruses kehtestatud nduetele kiimnel dpetajal.
17 Bpetajast, kelle kvalifikatsioon ei vastanud nduetele, oli tdhtajaline t&6leping sdlmitud
kiimne Spetajaga, lisaks oli iihe Spetajaga toosuhe peatatud. Konkursside l&biviimine kikide
pedagoogide vabadele ametikohtadele tdendamist ei leidnud. Jarelevalves esitati kolm
konkursikomisjoni protokolli.

Arakuulamisel 01.06.2018 mirkis direktor, et tema hinnangul ei niihtu méirusest, nagu oleks
tilikoolist viljastatud Spetajakutsed tiihistatud.
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Selgitame, et direktori, Gppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded
on kehtestatud haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a méédrusega nr 30 ,Direktori,
Oppealajuhataja, Gpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded*. 01.09.2013 jdustunud
médruses  kasutatakse  kvalifikatsiooninduetes esmakordselt Opetajakutse  mdistet
pedagoogiliste kompetentside tihenduses. Kehtivas kutseseaduses on kutse defineeritud kui
kvalifikatsioon, mis saadakse kutseeksami sooritamisel ja mille tase on méératud asjakohases
kutsestandardis. Opetajal (v.a giimnaasiumi valikkursuse Spetajal), kes asus kooli tddle peale
2013. aasta 1. septembrit, on kutse kohustuslik, sh isikul, kes kunagi varem koolis dpetajana
to6tas. Samuti isikul, kes seisuga 01.09.2013 kiill t66tas koolis, kuid kelle kvalifikatsioon ei
vastanud varem kehtinud méarusega kehtestatud nduetele.

Maiiruse ndue dpetajakutse kohta ei puuduta Gpetajaid, kes seisuga 01.09.2013 koolis Gpetajana
tootasid ning kelle kvalifikatsioon vastas haridus- ja teadusministri 26.08.2002. a miiruses nr
65 ,,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded™ nende poolt tdidetavale ametikohale kehtestatud
nduetele. ;

Esimene Opetaja kutsestandard valmis Eestis 2005. aastal ning oli koostatud vaid iihel tasemel
(kvalifikatsioonisiisteemi kérgeim tase — 5). 01.09.2008 joustus kutseseadus (KutS), kus
sitestatakse 8-tasemeline Eesti kvalifikatsiooniraamistik (EKR), mis on kooskdlas Euroopa
kvalifikatsioonide raamistikuga (EQF); véimalus iihitada taseme&ppe lopetamine ja esmase
kutse andmine (KutS § 15 lg 6: ,,Oppe |3petamisel loetakse kutse isikule antuks kutse andja
oigust omava dppeasutuse véljastataval akadeemilisel diendil v&i hinnetelehel tehtava mirkega,
kutsedppe 16petamisel I6putunnistusel tehtava mirkega®).

2013. aastal kehtestas Hariduse Kutsendukogu uued EKR 7. taseme Opetaja kutsestandardid,
millega eelmine, 5. taseme standard kaotas kehtivuse. Seega, haridus- ja teadusministri
midiruses nr 30 nimetatud Gpetajakutse saamiseks vajalikud miinimumtasemel kompetentsid on
kirjeldatud 2013. aastal kehtestatud Spetaja tase 7 kutsestandardis. Ulikoolide poolt enne 2016.
aastat antud kutsed pole vastavuses Euroopa ja Eesti kvalifikatsiooniraamistiku ning nende
alusel kehtestatud Gpetaja kutsestandarditega.

Opetajakutse andjaks on alates 27.11.2013 Eesti Opetajate Liit (EOL). Uldhariduskooli dpetaja
kutset on vdimalik taotleda kolmel tasemel (Opetaja, tase 7; vanemdpetaja, tase 7,
meisterdpetaja, tase 8). Pedagoogiliste kompetentside tdendamisel viljastab kutse andja (EOL)
kutsetunnistuse, mis registreeritakse Kutsekoja kutseregistris. Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool
said 2013. aastal kehtestatud kutsestandarditega kooskélla viidud Gpetajakoolituse Gppekavadel
kutse andmise Siguse 11.11.2015, Iopetajale antud kutse mérgitakse akadeemilisele diendile
ning kantakse samuti kutseregistrisse.

2.1.2.3. Tugispetsialistide kvalifikatsiooni vastavus kehtestatud nduetele

Todtajate koosseisus on ette ndhtud 5,25 tugispetsialisti ametikohta. EHISesse olid kantud
andmed viie tugispetsialisti kohta kokku 3,5 ametikohaga: eripedagoog 1,0; sotsiaalpedagoog
1,0; kaks logopeedi kokku 1,5 ametikohaga.

Jarelevalves selgus, et lihe logopeediga (0,18 ametikohta ) on tS6leping lopetatud 28.08.2017,
kuid EHISes todlepingu l16petamine ei kajastunud. Seega oli jirelevalve ajal tdidetud 1,32 ja
taitmata 0,18 logopeedi ametikohta.

Sotsiaalpedagoogi kvalifikatsioon midruses 30 kehtestatud nduetele, mille kohaselt peab
sotsiaalpedagoog omama erialast kdrgharidust vGi Gpetajakutset, ei vasta. Té6taja on asunud
to6le sotsiaalpedagoogina 04.01.2010 (tdhtajatu TL nr 394, 04.01.2010) 1,0 ametikchaga
koormusega 35 tundi nédalas. Konkursikomisjoni koosoleku protokoll puudub. Vabariigi
Valitsuse 22.08.2013. a médrus nr 125 ,Haridusto&tajate t6Gaeg™ ei kehtesta lithendatud
toGaega sotsiaalpedagoogile.

5(13)



Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) on sotsiaalpedagoog vdetud
todle konkursiga 2011. aastal, kui ndudeid sotsiaalpedagoogi ametikohale ei olnud, nduded
kehtestati 2013. aastal, konkursikomisjoni protokolli jarelevalves ei esitatud.

Tugispetsialistidest eripedagoogi ja kahe logopeedi kvalifikatsioon vastab, sotsiaalpedagoogi
oma ei vasta kehtestatud nGuetele.

2.1.2.4. Huvijuhi ja ringijuhtide ametikohtade tditmine

EHISesse olid kantud andmed huvijuhi (0,28 ametikohta) ja nelja ringijuhi kohta (0,5
ametikohta). Tiitmata oli 0,21 ringijuhi ametikohta.

Kooli té6tajate koosseisus huvijuhi ametikohta ette nihtud ei ole, on ringijuhi 0,81 ametikohta.
Jarelevalves selgus, et iihe ringijuhi (0,2 ametikohta) andmed EHISes puuduvad. Uhe
ringijuhiga (0,1 ametikohta), kelle andmed on kantud EHISesse, on 16.08.2017 td6leping
I5petatud. EHISes vastav miirge TL l6petamise kohta puudub. Lisaks selgus (TL lisa 13,
s6lmitud 01.09.2017), et to6tajal on digus iildtodaja sees anda lisatasu eest tdiendavalt kuni
kaks ringitundi nédalas.

Direktori selgituste kohaselt (02.05.2018 vestluse protokoll nr 1) on huvijuht tegelikult 6petaja
ja raamatukoguhoidja, huvijuhi iilesandeid ei tdida.

Jirelevalves selgus, et koolis té6tas neli ringijubti 0,6 ametikohaga, iihe ringijuhi andmed olid
EHISes, kes tegelikult ringijuhina ei to6tanud ja tihe andmed olid sisse kandmata. EHISes
ringijuhina mirgitud t6étaja tootab tegelikult petaja ja raamatukoguhoidjana.

2.1.2.5. Opilaskodu kasvatajate ametikohtade tditmine

Opilaskodu kasvatajate kvalifikatsioonile ndudeid kehtestatud ei ole. Kooli té6tajate koosseisus
on Opilaskodule ette nihtud kasvataja 12,73 ametikohta. EHISesse olid kantud andmed 15
Opilaskodu kasvataja kohta kokku 12,50 ametikohaga.

Kolme té6tajaga on sdlmitud tihtajalised aastased t38lepingud, mis on vastuolus tddlepingu
seaduse (TLS) § 9 16ikega 1, mille kohaselt eeldatakse, et té6leping sdlmitakse tahtajatult.
Jirelevalves selgus, et Spilaskodu kasvatajana t6otab 0,23 ametikohaga alates 22.08.2016 ka
iiks opetaja (inglise keel I11, IOK III kooliaste), kelle kohta EHISes andmete kontrollimise ajal
vastav kanne puudus. TL nr 481 jirgi on to6taja véetud tédle pedagoogi ametikohale, lisa 2 on
sdlmitud 05.09.2017, dpetajana 0,77 ja kasvatajana 0,23 ametikohta. EHISes on &petaja
ametikohaks ndidatud 1,0, tegelikult on ametikoha suurus 0,77.

Opilaskodu kasvataja (tole asunud 28.08.2006) todtab 0,25 ametikohaga dpilaskodu
kasvatajana ning 0,75 ametikohaga &petajana (klassidpetaja I11). Opetaja ametikohal tal
kvalifikatsioon nduetele ei vasta. EHISesse on mirgitud tihtajaline té6leping 01.09.2017-
31.08.2018 nii Spetaja kui pilaskodu kasvatajana. Tegelikult on temaga Gpilaskodu kasvataja
ametikohal 28.08.2006 sdlmitud tdhtajatu TL nr 337.

Uhe &pilaskodu kasvatajaga (t66le asunud 15.06.1978) on EHISe andmetel s3Imitud tihtajaline
TL 01.09.2017-15.06.2018. TL nr 404 lisa 15 kohaselt on tG6tajaga sGlmitud TL kasvatajana
0,75 ja pedagoogi abina 0,25 ametikohta. Alates 16.06.2018 on tddtaja pohikohaks margitud
1,0 ametikohta (35 tundi) pedagoogi abina.

Uhe &pilaskodu kasvatajaga (t66le asunud 01.09.2017) on EHISe andmetel s8lmitud tahtajaline
TL 01.09.2017-15.06.2018. Todtajaga on 23.08.2011 solmitud tdhtajatu TL nr 408
dpetaja‘kasvataja ametikohale 40tunnise nidalakoormusega (1,0 ametikohta). TL 408 lisa 12
(05.09.2017) kohaselt on t&otajaga s6lmitud TL kasvatajana 0,75 ja pedagoogi abina 0,25
ametikohta. T66lepingusse (lisa 12) on mirgitud, et alates 16.06.2018 on t56taja pohikohaks
1,0 ametikohta (40 tundi) pedagoogi abina.
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Té6lepingute vordluses ilmneb, et ithesuguste tidiilesannete puhul on iihel pedagoogi abil 1,0
ametikoha sees 35, teisel 40 tundi.

Opilaskodus t&6tas 16 kasvatajat. Uhe kasvataja kohta olid andmed EHISesse kandmata. 12,73
ametikohast oli tdidetud 12,50 ametikohta. Kolme kasvatajaga olid sdlmitud kasvataja
ametikohal tdhtajalised td6lepingud.

2.1.3.0ppe- ja kasvatusalal tootavate isikute ametikohtade tiitmiseks avalike konkursside
korraldamine

PGSi § 74 loike 6 kohaselt korraldab Sppealajuhataja, Gpetajate, tugispetsialistide ning teiste
dppe- ja kasvatusalal todtavate isikute ametikohtade tditmiseks direktor avaliku konkursi, kui
viilislepingus ei ole sitestatud teisiti. Konkursi ldbiviimise korra kehtestab kooli hoolekogu
direktori ettepanekul.

Dokumendile, mille pealkiri on ,,Pedagoogi ametikoha téitmise konkursi juhend* (edaspidi
konkursi juhend), on mérgitud, et see on kinnitatud Porkuni kooli néukogu otsusega 07.03.2011
{protokoll nr 8). Kohapealse jédrelevalve ajal 11.05.2018 vastavat ndukogu protokolli ei leitud.
Korra kehtestamise Giguslikuks aluseks on mérgitud PGSi § 75 Ig 5, mis reguleerib direktori,
Oppealajuhataja, Gpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduete kehtestamist,
Jirelevalves selgus, et koolis oli dokumenteeritud kolme konkursi toimumine: 26.06.2017
protokoll nr 1; 04.08.2017 protokoll nr 2; 16.06.2016 protokoll nr 1.

Konkursi juhendi p 5.1 kohaselt kuuluvad komisjoni direktor, dppealajuhataja, personalijuht,
kooli hoolekogu esindaja ja finantsspetsialist. 04.08.2017 protokolli nr 2 kohaselt osalesid
koosolekul ainult direktor, Sppealajuhataja, personalijuht. Konkursi korra p 12.3 kohaselt
osutub valituks kandidaat, kelle poolt annavad komisjoni lilkkmed enim hiili. 04,08.2017
protokol! nr 2 ei kajasta arutelukiiku ja hiiletustulemusi.

Too6tajaga (t6ddpetus 11, 111) on sGlmitud 2008. aastal tihtajatu t66leping nr 396. Jirgnevatel
aastatel kuni aastani 2017 on tdotaja tdhtajaliselt iile viidud poiste t568petuse Spetaja
ametikohale PGSi § 74 l6ike 7 alusel kvalifikatsioonile mittevastavuse tattu,

PGSi § 74 Idike 7 kohaselt vib direktor sdlmida tihtajalise tédlepingu kuni iiheks aastaks
isikuga, kellel on vdhemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline
kompetentsus on piisavad, et tagada kooli Gppekavas médratud Spieesmirkide tditmine ning
dpitulemuste saavutamine juhul, kui Gpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil
ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat Opetajat. Sellisel juhul on direktoril kohustus
korraldada aasta jooksul uus avalik konkurss.

Nimetatud sittest tuleneb ndue iga-aastaselt poiste tooOpetuse Opetaja ametikohale avalik
konkurss korraldada. Jarelevalves selgus, et konkurss on korraldatud 2016. ja 2017, aastal, mille
kohta on olemas protokollid. Tendust selle kohta, et konkursid on libi viidud ka varasematel
aastatel, jirelevalves ei esitatud. Seetdttu on t66tajaga sGlmitud lepingu lisa tema tihtajalise
iileviimise kohta poiste td85petuse dpetaja ametikohale vastuolus digusaktidega.

Porkuni Kooli vaba dpetaja ametikoha konkursikomisjoni 16.06.2016 protokolli nr 1 kohaselt
esitati muusikadpetaja ametikohale liks taotlus, mis osutus positiivseks ning toGtajaga sdlmiti
kvalifikatsioonile mittevastavuse tdttu tdhtajaline td6leping nr 480.

Nagu eespool nimetatud, on kvalifikatsioonile mittevastava Spetajaga t66lepingu s6lmimisel
kohustus korraldada aasta jooksul uus konkurss. Juunis 2017 korraldati koolis uus konkurss,
kuhu konkursikuulutuse kohaselt sooviti vérvata toimetulekuklassi Spetajat koormusega 0,9
ametikohta ning hooldusrilhma kasvatajat koormusega 0,75 ametikohta ja soovi korral
abidpetajat 0,25 ametikohta. Muusikadpetaja leidmiseks konkurssi vilja ei kuulutatud. Samas
sdlmiti 15.08.2017 tootajaga uuesti tdhtajaline leping. Direktori sonade kohaselt sdlmiti
dpetajaga 2017. aasta augustis tdhtajaline leping, sest iildine konkurss luhtus. Samas polinud
konkursil muusikadpetaja ametikohta vdrbamiseks vilja kuulutatud. Seetdttu on t6tajaga
s0lmitud t&6leping nr 495 vastuolus digusaktidega,
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Direktor midrab haridusliku erivajadusega Gpilase oppe koordineerija, kelle iilesanne on
korraldada koolisisest meeskonnatdéd, mida on vaja dppe ja arengu toetamiseks, ning
koordineerida koolivilises vorgustikutdss osalemist.

2.1.4. Té5suhteid reguleerivad digusaktid (s.o iildaktid) ning nende kooskola seadustega
2.1.4.1. Kooli ts8korralduse reeglid (edaspidi punktis 2.1.4.1. nimetatud kord) kinnitati
jirelevalve ajal direktori 03.05.2018 kiskkirjaga nr 1-2/15-U. Jérelevalve ajani kehtisid koolis
direktori 08.01.1997 kiskkirjaga nr 16-K kehtestatud sisekorra eeskirjad.

Kehtivad todkorralduse reeglid hdlmavad iildjoontes kdiki toosuhtes reguleerimist vajavaid
valdkondi ning on asutuse spetsiifikat arvestades sobivad.

Sotsiaalministri 14.12.2000. a médruse nr 80 ,, Té6tervishoiu- ja to8ohutusalase viljadppe ja
taiienddppe kord“ § 4 16ike 2 punkti 1 ja § 8 I5ike 2 kohaselt tuleb tédkorralduse reegleid
tutvustada tétajale allkirja vastu. Ka korra punkt 1.6. {itleb, et tookorralduse reegleid,
muudatusi ja tdiendusi tutvustatakse tootajale allkirja vastu. Jirelevalves selgus, et todtajate
tédohutuse alane juhendamine kiill viiakse libi ning voetakse selle kohta ka tddétaja allkiri, kuid
tutvustatavate dokumentide seas ei ole tédkorralduse reegleid. Seega ei ole eelnimetatud
méiruses sitestatud ndue téékorralduse reeglite tutvustamise kohta tdidetud.

Té5aja regulatsioon korras ning té6lepingutes vajab muutmist.

1) Korra punktis 3.3 sitestatakse haridustdotajate iildtéoaja pikkus 35 tundi nédalas ning
nende digus oma tddaega ise planeerida. Punkti 3.5 kohaselt on ainetunnid fildjuhul
toopdevadel. Punkt 3.8.1 reguleerib, et klassidpetaja, ainebpetaja, ringijuhi,
pikapdevariihma kasvataja, logopeedi, eripedagoogi nidala {ildi66aja pikkus ja iildtS5aeg
pievas tuleneb (tarifitseeritud Oppetundide arvust ja kehtestatud koormusnormist.
Toéolepingutes on sitestatud t5étaja koormus. Sitestatud ei ole, kuidas midratakse téotaja
tipsem tobaja jaotus pievade Idikes ning kuidas td6tajat sellest informeeritakse.

2) Korra punkti 3.8.6 kohaselt on direktori, direktori asetiitja Sppe- ja kasvatustdd alal, IT- ja
haridustehnoloogi, finantsspetsialisti ja sotsiaalpedagoogi todaeg esmaspievast reedeni
ajavahemikus kell 8.00-16.00. Nimetatud isikud td6tavad koolis tdistddajaga, s.o 8 tundi
pievas. TLSi § 47 16ike 2 kohaselt tuleb pikema kui 6-tunnise tédtamise jirel voimaldada
tootajale vihemalt 30-minutiline vaheaeg. Eelnimetatud regulatsioon seda ei vdimalda.
Direktori selgituste kohaselt (11.05.2018 vestluse protokoll nr 2) on punktis 3.8.6 viga,
tddajaviline Idunaaeg 30 minutit on to6tajatele ette ndhtud.

3) Korra punkti 3.13 kohaselt toimub isiklike asjade ajamine (nt arsti/notari juures kdimine)
tildjuhul téotaja vabast ajast. Nimetatud siite on vastuolus TLSi §-ga 38, mille kohaselt peab
tdoandja maksma té6tajale keskmist todtasu maistliku aja eest, mil to6taja ei saa t66d teha
tema isikust tuleneval, kuid mitte tahtlikult vi raske hooletuse tSttu tekkinud pshjusel v&i
kui t66tajalt ei saa t66 tegemist oodata muul tema isikust mittetuleneval pShjusel. Seega
juhtumil, mil néiteks to6tajal ei ole vdimalik eriarsti juurde minna muul ajal kui t&6 ajal, ei
saa totandja seda talle keelata.

4) Korra punktis 4.5 on sitestatud iihekordsete lisaiilesannete tditmise eest méératava
tiiendava t66tasu fikseerimine ja tasustamine kiskkirja alusel. Téosuhe on tsiviildiguslik
suhe tddtaja ja tddandja vahel, mida ei saa reglementeerida tihepoolsete otsustustega. Ka
tdiendavate t65iilesannete tiitmist saab td5tajaga kokku leppida, mitte neid talle iihepoolselt
midrata. Seega tuleb seesugused otsustused vormistada tSGlepingu lisadena, mitte
késkkirjaga.

5) Lisaks esineb dokumendis mitmeid ebatiipsusi: korra punktis 2.5 on nimetatud dokumente,
mida koolis ei ole ning mille tutvustamine kdigile tootajatele pole ka vajalik (nt arhiivi
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ohuplaan); korra punktis 2.11 nimetatakse rahalisi véirtusi, mida tootaja kohustub
té8andjale lepingu I6ppemisel véi peatumisel {ile andma, kuid reaalselt rahaliste vairtustega
(s.0 sularahaga) kool ei opereeri; korra punktis 3.1 mérgitakse kollektiivlepingut, mida
koolil tegelikult ei eksisteeri.

2.1.4.2. Lahetusse suunamise kord (edaspidi punktis 2.1.4.2 nimetatud kord) on kinnitatud
direktori 28.12.2009 kiskkirjaga nr 124. Personalijuht-sekretiiri snul ei ole koolis peetud
vajalikuks nimetatud akti uwuendada, kuivdrd kasutusel on Riigit66taja Iseteenindusportaal
(edaspidi RTIP).

Kord on aegunud ja vajab uuendamist. Mitmetes punktides kehtestatu ei vasta tegelikkusele.
Punktis 2 (sisemaised lihetused) ning punktis 2 (viilislihetused) kirjeldatakse ldhetustaotluse
esitamise ja lihetuskorralduse vormistamise regulatsiooni, mis on muutunud ning toimub RTIPi
vahendusel.

Punkti 3 (sisemaised ldhetused) kohaselt voidakse (ithepéevase ldhetuse puhul, millel puuduvad
lihetuskulud, ldhetuskorraldust mitte vormistada. Samuti iitleb punkt 7 (vilisldhetused), et
lihetuseks ei loeta kiillakutset, kus kutsuja katab kdik kulutused. Nimetatud punktid ei ole
diguslikult korrektsed: kui tdétaja tdidab toéiilesandeid mujal kui oma tavapirases td6kohas,
tuleb vormistada ldhetus, seda s6ltumata sellest, kas ldhetusega kaasnevad kulutused vdi mitte.

2.1.4.3. Kooli palgajuhend (edaspidi punktis 2.1.4.3 nimetatud kord) on kinnitatud direktori
15.02.2013 késkkirjaga nr 6-ii. Kord on iildjoontes korrektne. Punktis 6.2 on viidatud
asendustasu maksmise osas direktori 12.02.2013 kiskkirjale nr 51. Nimetatud kiskkiri on
aegunud ning kiskkirjas sitestatud tasumiérad ei vasta kehtivale t66tasu miinimummaéirale.
Korra lisaks olevad kooli pShipalga astmestikus toodud palgad ei vasta samuti kehtivale t66tasu
miinimummdérale ja Opetaja todtasu alamméérale.

2.1.5, Todsuhteid reguleerivad iiksikaktid (sh tGélepingud)

2.1.5.1. Todlepingu mall oma sisult on iildjoontes korrektne. Mirkusena v&ib vilja tuua, et
lepingutes puudub viide t66korralduse reeglitele.

TLSi § 5 16ike 1 punkti 7 kohaselt peab tédlepingu kirjalikus dokumendis sisalduma aeg, mil
tootaja tdidab tdsiilesandeid. TLSi § 6 16ike 6 kohaselt tuleb juhul, kui tegemist on summeeritud
toGajaga, todandjal teatavaks teha ka téoajakava teatavaks tegemise tingimused.

Mitte kdikide ametikohtade t&dlepingutes, mil rakendatakse summeeritud tSGaega, pole
vastavat marget tehtud. Samuti pole ei téokorralduse reeglites ega tédlepingutes mérget selle
kohta, millal ja kuidas t6dajakava t&6tajale teatavaks tehakse.

Bussijuhi té6lepingus nr 436 on mérgitud, et tédtaja puhul rakendatakse 4-kuulise perioodiga
summeeritud todaega. TGGaja kohta ei ole koolil esitada todajatabelit, millest tuleks vilja
reaalselt tdStatud tunnid. Riigi Tugiteenuste Keskusele on edastatud téoajatabel, kus on
mirgitud igakuiselt norm td6tunnid. Sellest ei selgu, millisel ajal on té6taja reaalselt t661. Kool
ei andnud ka moistetavat selgitust selle kohta, millal ja kuidas toimub té6tajale uue perioodi
tédajakava teatavaks tegemine.

Téolepingute puhul, kus tédtajal on kaks ametikohta (nt t66leping nr 391, 0,75 kohta kasvataja,
0,25 kohta pedagoogi abi), millest {the ametikohta osas (kasvataja) on leping sSlmitud
tahtajaliselt ning teise ametikoha osas (pedagoogi abi) tihtajatult, on lepingu lisa (02.06.2016)
tdhtajalise ametikoha [opetamise kohta vormistatud ebakorrektselt. Lepingu lisa p&hjal voib
jdreldada, et leping on I5petatud mdlema ametikoha, mitte vaid kasvataja ametikoha osas, Viide
TLSile on Gige, kuid tekst punktis 1 on vale (to6leping [dpeb poolte kokkuleppel).

2.1.5.2. Mitmetel direktori kdskkirjadel puudub haldusakti kohustuslikuks elemendiks olev
oiguslik alus vdi pole see piisav (nt direktori 24.10.2017 kiskkiri nr 3-4/41-K), samuti puudub
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mdnedel kiiskkirjadel pdhjendus (nt direktori 19.10.2017 kaskkiri nr 5-3/6-0). Libivalt on
kiskkirjades puudu vaidlustamisviide.

2.2. Dokumendihaldus

2.2.1.Sisemised korrad, mis on seotud ajaajamisega ning nende vastavus Gigusaktidele
Vabariigi Valitsuse 25.05.2017. a miéiruse nr 88 ,Teenuste korraldamise ja teabehalduse
alused” § 17 1dike 3 kohaselt siitestatakse asutuse teabehalduse tipsem korraldus sisemist
toskorraldust reguleerivates aktides ja juhendites. Sama mééruse § 18 15ikest 9 tuleneb ndue,
mille kohaselt peab asutus oma sisemist té6korraldust reguleerivad aktid ja juhendid midruse
nduetega vastavusse viima hiljemalt 01.07.2018. Kooli asjaajamiskord on kinnitatud direktori
12.06.2007 kiskkirjaga ning aluseks on vdetud sel hetkel kehtivad alused (asjaajamiskorra
iihtsed alused ning valitsusasutuste asjaajamiskorra alused). Asjaajamiskord on koostatud,
jirgides kaiki sel ajal kehtinud Sigusakte ning standardeid. Jarelevalves selgus, et kool
asjaajamises on kehtiva korraga vorreldes mitmeid erinevusi, mistdttu vajab kord muutmist.
Asutuses ei oldud teadlikud Rahvusarhiivi hindamisotsuse olemasolust. Rahvusarhiivi
kinnitusel on 30.12.2011 viljastatud iildhindamisotsus nr 584, mille alusel pole kool
arhiivimoodustaja, kuid havitamist 1dbi viles vdib tugineda sellele hindamisotsusele.
Hindamisotsuse ning arhiivi eeskirja § 30 I5ike 1 kohaselt ei ole kool kohustatud arhiivi
ohuplaani koostama. Kooli arhiiv on aastani 2011 korrastatud. Kasutatud on vilist
teenusepakkujat. Vastavad toimikute arhiveerimistds aruanded ning arhivaalide loetelud on
olemas.

2.2.2. Dokumendiregister (avalik ja sisemine)

Avalikus dokumendiregistris puudusid kanded personali késkkirjade (3—-4) ja Oppetegevuse
kiskkirjade (5-3) kohta. Jirelevalve ajal puudused korvaldati. Samuti ei olnud
dokumendiregistris registreeritud k&iki dokumente ning mdningad dokumendid olid
registreeritud suure ajalise viivitusega. Mdningate avalike registreeritud dokumentide juures ei
olnud dokumendi faili.

Avaliku teabe seaduse § 41 15ike 2 kohaselt teeb asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud teabeks
tunnistatud dokumendile v&i dokumendi kogumile dokumendi vormistaja suurtihtedega mirke
«ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS» vdi kasutab selle lithendit AK. Mirkele lisatakse
teabevaldaja nimi, juurdepidsupiirangu alus, 13pptihtpiev ja vormistamise kuupdev. Kooli
avalikus dokumendiregistris leidub mitmeid juurdepi#supiiranguga dokumente, millel puudub
mainitud seadusest tulenev kirje. Lisaks on eksitud juurdep#ésupiirangu miiramisega ning
asutusesiseseks kasutamiseks mdeldud dokumendid on avalikuks mirgitud ka kooli avalikus
dokumendiregistris.

2.2.3.Dokumentide liigitusskeem

Arhiivieeskirja § 6 15ike 1 kohaselt t66tab asutus oma dokumentide liigitamiseks vilja
funktsioonide, struktuuri ja té6protsesside ning nendega seotud toimingute analiiiisil pShineva
liigitusskeemi. Kooli liigitusskeem (Porkuni Kooli dokumentide loetelu) on koostatud ning
kinnitatud direktori  20.12.2006 kiskkirjaga vastavalt {ildhariduskoolide toimikute
niidisnomenklatuuri kantsleri 27.05.1997 kiiskkitjale nr 4-1/29 ning sel ajal kehtivale kooli
pShiméiruse § 26 punkti 2 15ikele 5.

Praegusest liigitusskeemist on puudu juurdepissupiirangute alused ning veerg ,,haldav/hoidev
siisteem*, samuti on osaliselt puudu siilitustéhtajad.

2.3, Toétajate rahulolu

Teenistusliku jirelevalve raames viidi libi ankeetkiisitlus, millele vastas 32 td6tajat ehk 47,7%
tootajatest. Sarnane kiisitlus viidi lidbi koolis ka 2015. ja 2016. aastal.

Kisitluse pdhjal on té6tajate tildine rahulolu koolis langenud 2016. aastaga vGrreldes 5,25-1t
5,1-le (max vdimalik 6). K&ige rohkem on rahulolu tdusnud tiienduskoolitust puudutavas
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kiisimuses, olles tdusnud 5,09-1t 5,59-le. Té6tajad hindavad kérgelt ja positiivselt suhteid
kolleegidega ja nad teevad t6dd, mis neile meeldib.

Vaadeldes eraldi direktori tegevust puudutavaid kiisimusi, on rahulolu madalam vérreldes 2016.
aastaga, olles langenud 5,11-1t 4,65-le.

Kiisitluse tulemustest selgub, et t&Stajad on kriitilised nii direktori kiitumise kui ka
motivatsiooni osas. Tootajate hinnangul direktor ei hooli té5tajate heaolust ja direktori otsused
ei ole kdigile ithtmoodi kohustuslikud, mis niitab, et té6tajaid koheldakse koolis erinevalt. Ka
kiistmused, mis puudutavad kaasavat juhtimist v5i té6tajate arvamusega arvestamist, on saanud
kdige madalamad hinded ja see ei ole muutunud, vdrreldes eelmiste kiisitlustega.

Avatud kiisimustes oli viiteid direktori ebakohasele kiitumisele, nt hiile tdstmine tootajate
suhtes, mdne t&6taja soosimine ja mone 166taja alandamine/mahategemine kollektiivi ees.
Vastustes toodi vilja, et inimesed ei julge majas arvamust avaldada v&i kui téotajate arvamus
ei iihti direktori arvamusega, siis sellega ei arvestata.

2.4. 'Muud tihelepanekud .

2.4.1. Yarelevalves selgus, et EHISes ja kooli dokumentides ei kasutata tihesuguseid termineid,
nt EHISesse on mairgitud Sppealajuhataja ametinimetus, t66lepingus on direktori asetiitja
Sppealal. Koolisisestes dokumentides on kasutatud mélemaid ametinimetusi.

2.4.2.Kooli 2017/2018. 6a iildté6plaan on kinnitatud direktori 06.09.2017 kiiskkirjaga nr 1-
2/10-U. Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a madruse nr 44 ,,Kooli ppendukogu iilesanded
ja todkord“ § 2 loike 2 kohaselt kinnitab kooli Gldtooplaani iga Gppeaasta alguseks
dppendukogu. Haldusmenetluse seaduse § 63 15ike 2 punkti 3 kohaselt on igusakt tiihine, kui
seda ei ole andnud pédev haldusorgan. Seega on iildté6plaan kehtetu, kuna pédev organ ei ole
seda kinnitanud. Samuti on rikutud nduet kinnitada iildtéplaan enne Sppeaasta algust.
2.4.3.PGSi § 25 I6ike 6 alusel kajastab kooli pievakava dppetegevuste ning kooli dppekava
toetavate Oppekavaviliste tegevuste, nagu pikapievariihmas, ringides ja stuudiotes
korraldatavate tegevuste jirjestust ja ajalist kestust. Kooli direktori 18.04.2016 késkkirjaga nr
5-ii on kinnitatud kooli pdevakava. Direktori 06.09.2017 kiskkirjaga nr 1-2/9-ii on kinnitatud
kooli tunniplaan 2017/2018. Oppeaastaks. Nimetatud késkkirjad ei ole kooskélas
sotsiaalministri 27.03.2001. a médruse nr 36 ,Tervisekaitsenduded kooli pievakavale ja
dppekorraldusele” § 10 13ikega 1, mille kohaselt on tunniplaan pievakava osa.
2.4.4.Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a méiruse nr 44 ,,Kooli dppendukogu iilesanded
ja todkord” § 5 ldike 4 kohaselt avalikustatakse informatsioon dppendukogu koosolekute
toimumise kohta kooli veebilehel. Kooli veebilehel http://porkunikool.ee/oppetoo/ (vaadatud
02.05.2018) on teade, et Oppendukogu koosoleku toimumise aeg ja koht antakse teada
teadetetahvlil hiljemalt iilks niddal enne korralise koosoleku toimumist. Informatsioon
oppendukogu koosolekute toimumise kohta puudus, mis on nimetatud méiruse tditmata
jétmine. Direktori selgituste kohaselt (11.05.2018 vestluse protokoll nr 2) avaldatakse
oppendukogu toimumise ajad siseveebis ja on méératletud {ildtd6plaanis, ndustudes, et
oppendukogu koosolekute ajad tuleks vastavalt médruses sitestatule avaldada ka veebilehel.
Jarelevalve ajal kooli veebilehel dppendukogu koosolekute toimumiste ajad avalikustati.
2.4.5.Kooli direktor on 02.10.2017 (reg nr 4.1-9.2/17/45) teavitanud Haridus- ja
Teadusministeeriumi, et koolis tdtavad ka tema tiitar ja Gepoeg. Eelnev teavitus on
dokumenteeritud 21.05.2015 toimunud arenguvestlusel. Jérelevalves selgus, et direktor on
sdlminud to6lepingu tiitrega 14.09.2009 ning muutnud seda lisadega 1-10 perioodil 14.09.2009
kuni 15.03.2017. Té6lepingu ja lepingu lisad on allkirjastanud direktor.

Samuti on sdlminud direktor t66lepingu nr 396 depojaga 24.08.2010, millele on koostatud 14
lisa. Viimane lisa on tehtud 11.01.2018. Téolepingu ja lisad kuni oktoobrini 2017 on
allkirjastanud direktor.

Korruptsioonivastase seaduse (KVS) § 11 16ike J punkti 1 kohaselt on ametiisikul keelatud
toimingu vii otsuse tegemine, kui toiming tehakse temaga seotud isiku suhtes. KVSi § 11 15ike
2 kohaselt peab ametiisik nimetatud asjaolust viivitamata teavitama oma vahetut juhti v3i
ametiisiku ametisse nimetamise digusega isikut vdi organit, kes teeb toimingu vi otsuse ise
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v&i annab selle lilesande teisele ametiisikule (iiles delegeerimine). Eeltoodust tulenevalt on
direktor rikkunud pikema perioodi jooksul korruptsioonivastast seadust.

Arakuulamisel 01.06.2018 selgitas direktor, et temal otsene alluvus puudus ning dokumendid
vormistati direktori asetiditja ettepanekul.

Selgitame, et KVSi § 11 Ig 2 kohaselt on ametiisikul, antud juhul kooli direktoril, keelatud anda
oma alluvale iilesandeks teha toimingut vdi otsust tema asemel.

Il KOKKUVOTE

3.1. Teenistusliku jirelevalve ldbiviimisel oli vaatluse all personalitos ja dokumendihaldus.
Jdrelevalves selgus, et kooli direktori tegevuses on kontrollitud valdkondades olulisi
puudujdike.

3.2.Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud andmetes esineb ebatiipsusi. EHISes oli mérgitud
kvalifikatsioon vastavaks 17 dpetajal. Dokumentide kontrollimise! ilmnes, et tegelikult
vastas kvalifikatsioon nduetele kiimnel dpetajal. 17 &petajast, kelle kvalifikatsioon nduetele
ei vastanud, oli tihtajaline tS6leping soimitud kiimne &petajaga. Uhe t&6taja kohta oli
EHISes mirgitud, et tdotajaga on sélmitud tihtajatu tédleping, tegelikult oli sdlmitud
tihtajaline. Lisaks olid andmete kontrollimise ajal registris kahe t65taja andmed, kellega oli
tooleping 1petatud 2017. aastal. Uhe ringijuhi andmed EHISes puudusid ning EHISesse
miirgitud huvijuht té6tas tegelikult dpetaja ja raamatukoguhoidjana.

3.3. Jarelevalves leidis tdendamist vaba ametikoha tditmiseks ainult kolme konkursi
libiviimine. Tiidetud ei ole nduet korraldada Gppealajuhataja, dpetajate, tugispetsialistide
ning teiste dppe- ja kasvatusalal téotavate isikute ametikohtade tditmiseks avalik konkurss.

3.4. Korduvalt on s6lmitud tihtajalisi t58lepingu lisasid té6tajatega, jittes eelnevalt tiitmata
konkursi korraldamise kohustuse. Seetdttu on tddlepingute lisad sdlmitud vastuolus
oigusaktidega.

3.5. Kohapealse jirelevalve ajal puudus direktoril iilevaade ametikohtade tiitmisest ja tditmata
ametikohtadest.

3.6. Kooli pievakava ei ole kooskdlas Sigusaktides kehtestatuga. Pievakava ei kajasta
Oppetegevuste ning kooli Oppekava toetavate dppekavaviliste tegevuste, nagu
pikapéevariihmas, ringides ja stuudiotes korraldatavate tegevuste jirjestust ja ajalist kestust.

3.7. Uldtssplaan on kehtetu, kuna selle on kinnitanud direktor, mitte 5ppendukogu, nagu nieb
ette madrus. Haldusmenetluse seaduse kohaselt on digusakt tilhine, kui seda ei ole andnud
pidev haldusorgan. Samuti on rikutud nduet kinnitada tildtéplaan enne Sppeaasta algust.

3.8. Tookorralduse reeglid koostati jirelevalve ajal, selle ajani reguleerisid asutusesisest
todkorraldust sisekorraeeskirjad, mis olid kehtestatud aastal 1997. Lihetuse juhend on
aastast 2009, palgajuhend 2013, asjaajamiskord 2007. Liahetuse, koolituste ja
puhkusejuhendeid ei ole uuendatud. Korrad on kohati ebatépsed.

3.9.T6tajate rahulolukiisitluse tulemusel on tgotajate Gildine rahulolu koolis langenud 2016.
aastaga vorreldes. Toéotajad on rahul koolitustega ja kriitilised direktori kiitumise,
suhtlemise ja tootajate ebavdrdse kohtlemise suhtes.

3.10. Direktor on pikema perioodi jooksu! rikkunud korruptsioonivastast seadust.

IV ETTEPANEKUD KOOLI DIREKTORILE

4.1. Koostoos kooli juhtkonnaga tuleb analiiiisida erinevate to6tajate gruppide todiilesandeid
ning selgitada viilja tdaja jagunemine perioodi 1dikes. Kui t5taja tdaeg jaguneb perioodi
jooksul ebavérdselt, siis tuleb vormistada dokumentides summeeritud t&6aeg, koostada
korrektne tSoajakava ning tagada selle Oigeaegne teatavakstegemine t0otajale.
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Summeeritud t66aja korral tuleb pidada tSdajatabelit vastavalt toGtaja tegelikule todajale ja
tagada seadusekohane puhkeaeg.

4.2 Erinevate dokumentide koostamisel tuleb jirgida seaduse ndudeid: kiskkirjas peavad olema
toodud haldusakti kohustuslikud elemendid (Giguslik alus, vaidlustamisviide jmt), samuti
tuleb jélgida seaduse paragrahvide digsust, mida késkkirjas viitena esitatakse. T66lepingute
puhul tuleb jilgida sélmimise, muutmise ning ldpetamise aluseks olevaid paragrahve ning
nende Gigsust. Lepingu punktide sdnastamisel tuleb tdpselt 1ibi moelda, mida konkreetne
site reguleerib, et viltida vale sdnastust ning mitmeti mdistetavust. Vajadusel palume ndu
kiisida ministeeriumi personali- ja dokumendihalduse osakonnast.

4.3. Kvalifikatsioonile mitievastavuse tottu tdhtajaliselt tdidetud ametikohtade puhul tuleb
jérgida nduet, et iga-aastaselt tuleb ametikoha tditmiseks korraldada uus konkurss. Alles
selle konkursi luhtumisel on direktoril Gigus sdlmida uuesti vajadusel sama isikuga
tdhtajaline to6leping. Konkursside korraldamine peab olema dokumenteeritud ning nende
libiviimine tdendatav. Konkurss tuleb vilja kuulutada iga ametikoha kohta eraldi.

4.4 Kooskoélla tuleb viia asjaajamise tegelik korraldus koolis ning asjaajamiskord.

4.5.Analiiisida koolis idbi viidud tdotajate rahulolukiisitluste tulemusi ning koostada
tegevuskava tulemuste parendamiseks.

V ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE

5.1. Tagada Eesti Hariduse Infosiisteemi kantud andmete digsus, l#htudes Vabariigi Valitsuse
05.08.2004. a midruse nr 265 ,,Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ning pdhiméarus* §
22 laikes 3 sitestatust. Tditmise tdhtaeg: 01.07.2018.

5.2. Korraldada dppealajuhataja, dpetajate, tugispetsialistide ning teiste dppe- ja kasvatusalal
totavate isikute vabade ametikohtade tditmiseks avalikud konkursid, lahtudes pShikooli-
ja giimnaasiumiseaduse § 74 ldikest 6. Tédhtaeg: 01.09.2018.

5.3.Korraldada avalik konkurss Spetajate ametikohtade tditmiseks ja votta alates 2018/2019.
Oppeaastast toole kvalifikatsiooninduetele vastavad &petajad, ldhtudes pShikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 74 16ikest 6. Kui konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat
Opetajat, esitada Haridus- ja Teadusministeeriumile dokumendid konkursi korraldamise ja
konkursi tulemuste kohta, sealhulgas konkursi luhtumise pdhjendused, millest ndhtub, et
kooli direktor on teinud kdik endast objektiivselt sdltuva, et tdita need ametikohad
kvalifikatsiooninduetele vastavate isikutega. Tédhtaeg: 01.09.2018.

5.4. Viia Oppe-kasvatusala tootajate lithendatud tdistd8aeg kooskdlla Vabariigi Valitsuse
22.08.2013. a midruses nr 125 ,Haridustdotajate todaeg” kehtestatuga. Tihtaeg:
01.09.2018.

5.5.Viia kooli pdevakava kooskdlla sotsiaalministri 27.03.2001. a méadruse nr 36
~lervisekaitsenduded kooli pievakavale ja oOppekorraldusele § 10 Idikega 1.
Tahtaeg: 31.08.2018.

5.6.Koostada vGi uuendada koolisisesed juhendid ja korrad, nt puhkusejuhend, palgajuhend,
totkorralduse reeglid. Tditmise tihtaeg: 01.10.2018.

VI ETTEKIRJUTUS OPPENOUKOGULE

6.1. Kinnitada {ldtb6plaan Jppeaasta alguseks vastavalt haridus- ja teadusministri
25.08.2010. a mé#ruse nr 44 ,Kooli dppendukogu iilesanded ja t68kord” § 2 punktile 2.
THitmise tdhtaeg: 31.08.2018.

Hille Voolaid
vilishindamisosakonna asejuhataja
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