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SISSEJUHATUS

Randvere Kool (edaspidi kool) on Viimsi Vallavalitsuse (edaspidi pidaja) hallatav
munitsipaaliildhariduskool aadressil Gustav Heinrich Schiidloffeli tee 4, Randvere kiila,
74016 Viimsi vald, Harju maakond.

Haldusjarelevalvet teostati koolis Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 16.01.2020
késkkirja nr 12 ,,Haldusjirelevalve teostamine Randvere Koolis* alusel.
Haldusjarelevalvet kooli ja selle pidaja tegevuse digusparasuse iile teostasid Haridus- ja
Teadusministeeriumi vilishindamisosakonna eksperdid Agnes Pihlak ja Piret Otti.
Haldusjarelevalve algas 02.03.2020.

Jarelevalves vesteldi kooli juhtkonna, Opetajate, hoolekogu ning pidaja esindajatega,
tugispetsialistidega, haridusliku erivajadusega Opilase Oppe koordineerijate (edaspidi
HEVKQO) ja juhuvalimi alusel Opilaste ning nende vanematega. Tutvuti kooli
dokumentatsiooni ja dOppekeskkonnaga ning vorreldi tegelikku olukorda Eesti hariduse
infosiisteemi (edaspidi £HIS) tehtud sissekannetega, kiilastati dppetunde.

KOKKUVOTE

. Randvere Kool on iildhariduskool, mis korraldab dpet I-1I kooliastmele pdhikooli riikliku

oppekava ja I-III kooliastmele pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava alusel lihtsustatud
ja toimetulekudppe tasemel. Koolil on tédhtajaline koolitusluba kehtivusega kuni
31.08.2022. Koolis dppis EHISe ja koolis kohapeal kontrollitud andmetel 13.03.2020
seisuga 380 Opilast ja todtas 55 pedagoogilist todtajat.

Oppekava ja huvigruppide kirjelduse kohaselt on kool dOppijakeskne kaasav
kogukonnakool, mis on elukohajirgseks kooliks Viimsi vallas Laiakiilas, Aigrumiel,
Metsakastis, Muugal, Randveres, Leppneemes ja Tammneemes elavatele dpilastele ning
paljudele haridusliku erivajadusega dpilastele iile kogu Viimsi valla.

Kooli direktor, dppendukogu ja hoolekogu on tditnud neile Sigusaktidega pandud
iilesanded. Kooli pohiméirusega ndhakse iihe tdiendava kooli struktuuri osana ette
vanematekogu, mida aga jirelevalve teostamise hetkel loodud ei olnud ning mille vajadus
pole koikidele osapooltele veel selge. Koolis ei ole loodud Opilasesindust.

Kooli pohimédrust on uuendatud kédesoleval aastal. Igal dppeaastal on vaadatud iile ja
taiendatud kooli kodukorda. Loodud on k&ikide huvigruppide arvamusega arvestades kooli
arengukava perioodiks 2019-2024. Kuigi arengukava on kompaktne ja eesmaérgid
oppijakesksed, siis puudu on indikaatorid, mille alusel saaks hinnata eesmairkide
saavutatust. Ka pidaja ei ole paika pannud kriteeriume, mille alusel kooli direktor annaks
aru arengukavas planeeritud tegevuste elluviimise kohta. Arengukava tegevuste
elluviimiseks koostatud kéesoleva dppeaasta iildtddplaan ei vasta nduetele.

Kuigi koolil on kehtiv sisehindamise kord ja jarelevalves esitati kdikide Oppeaastate
sisehindamise aruanded ja eelmise arengukava perioodi kohta ka sisehindamise kokkuvdte,
siis nendest ndhtub, et valdavalt on neis loetletud erinevaid ellu viidud tegevusi ja vélja
toodud statistilised nditajad. Sisehindamise dokumentatsioonist ja ka toimunud vestlustest
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ei ndhtunud, et Oppe- ja kasvatustegevuse alaseid kokkuvotteid, statistilisi nditajaid,
rahulolukiisitluste vm tulemusi oleks analiiiisitud ning nende kiigus selgitatud vilja oppe-
ja kasvatustegevuse tugevusi voi parendusvaldkondi.

2.6. Oppe- ja kasvatustegevuse aluseks olev kooli dppekava vajab tdiendamist, sest enamikes
lihtsustatud Oppe ainekavades ja koikides toimetulekudppe ainekavades on esitamata
jaénud Oppesisu. Samas toob SA Innove oma hinnangus kooli dppekavale esile dppekava
iildosas oleva iildpddevuste arendamise pdhjaliku ja 1dbimdeldud protsessikirjelduse.

2.7. Opilase arengu toetamine toimub koolis dpilase heaolu toetamise mudeli alusel. Opilaste
ja nende vanematega viiakse Opilase eneseanaliiiisi pohjal ldbi arenguvestlusi. Koolis on
tagatud kdoikide tugispetsialistide, v.a logopeedi teenus, mida kavatsetakse tellima hakata
erasektorist. Esile saab tdsta, et koolis on Opilastele ja Opetajatele tdiendavalt toeks
abidpetajad ja tugiisikud. Et koikide Opilaste eripdraga arvestada, on koolis avatud 12
eriklassi.

ITII. OLUKORRA KIRJELDUS

3.1. Oppeasutuse juhtimine
Oppeasutuse juhtimise all vaadeldi, kas ja kuidas on kooli direktor, dppendukogu, hoolekogu,
vanematekogu ja dpilasesindus tditnud digusaktidest tulenevad tilesanded.

3.1.1. Direktori iillesanded

Kooli juhib direktor, tema vastutusvaldkonnas olevad iilesanded on loetletud nii pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduses (edaspidi PGS) kui ka kooli pohiméddruses. Lisaks annab direktor vilja
oma pidevuse piires kiskkirju.!

Vestlustest kdikide huvigruppidega ja koolist edastatud dokumentatsioonist néhtus, et kooli
direktor on tditnud talle seatud iilesanded. Naiteks on direktor kdesoleval dppeaastal kinnitanud
kooli pidaja kehtestatud korras koolitdotajate koosseisu ja kehtestanud kooli palgakorralduse
pohimotted, esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks Opetajatele ja hoolekogule
ning kooskdlastamiseks kooli pidajale. Téiendamist vajavad edaspidi aga direktori vilja
antavad kaskkirjad. Néiteks on direktor kédesoleval dppeaastal andnud vilja késkkirju dpilase
koolist véljaarvamiseks. Kaskkirjadest ei ndhtu viljaarvamise diguslikku ega faktilist alust,
viljaarvamise pohjust ega viidet haldusakti vaidlustamise voOimalustele. Késkkiri on
haldusmenetluse seaduse mottes iildjuhul haldusakt. See tdhendab, et késkkirjade andmisel
peaks direktor jargima koiki haldusaktidele kohalduvaid ndudeid, eelkdige aga jalgima selle
kehtivust ja diguspérasust.

Soovitus
Lahtuda kaskkirjade véljaandmisel nii hariduse valdkonna Oigusaktidest kui ka
haldusmenetluse seadusest.

3.1.2. Oppenéukogu iilesanded

Kooli dppendukogu iilesandeks on oma péadevuse piires Oppe ja kasvatuse analiilisimine ja
hindamine ning vastavate otsuste tegemine. Oppendukogu t66d reguleerivad haridus- ja
teadusministri mairus® ning kooli pdhimiirus®. Jirelevalves tutvuti 2018/2019. ja 2019/2020.

L'PGS, § 71 1g-d 1-3; Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a maérus nr 1 ,,Randvere Kooli pohimiérus®, § 10 Ig 1—
3.

2 Haldusmenetluse seadus, § 51 1g 1, §-d 54-57, §-d 60-63.

3 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a miérus nr 44 , Kooli ppendukogu iilesanded ja tookord*.

4 Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a méérus nr 1 ,,Randvere Kooli pohimirus®, § 9.



Oppeaasta Oppendukogu koosolekute protokollidega ja vaadeldi, kas dppendukogu on tditnud
oma lilesanded.

Protokollidest nédhtus, et dppendukogu koosolekute padevakorras on olnud méaaruses sitestatud
oppe- ja kasvatustegevust puudutavad teemad ja nendest tulenevalt on tehtud vastavaid
otsuseid. Samas peaks Oppendukogu tegema Oppeaasta 16pul Oppe- ja kasvatustegevuse
tulemuste arutelust tulenevalt kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli dppe- ja kasvatustegevuse
parendamiseks, mida aga dppendukogu koosolekute protokollidest ei ndhtunud. Kooli direktori
sonul ei ole tdiendavate ettepanekute tegemiseks dppendukogus olnud vajadust, sest tootajate
ettepanekud on alati oodatud ja neile reageeritakse juhtkonna poolt koheselt. Sama kinnitasid
ka Opetajad, kelle sonul toimuvad pidevalt erinevad arutelud, ettepanekuid tehakse pigem
arutelude raames, dppendukogu koosolekutel vormistatakse vaid otsused.

Oppendukogu koosolekute kohta peab koostama protokolli, kus peavad olema margitud kdik
koosoleku toimumisega seonduvad asjaolud ja liihidalt koosolekul arutatu.’ Kooli
oppendukogu koosolekute protokollid on vormistatud erinevate osadena — eraldi
dokumentidena on vormistatud protokoll, osalejate ning puudujate nimekiri ja otsused. See loob
olukorra, kus iihe koosoleku kohta ei ole vdimalik hilisemal protokollide vaatlusel saada
terviklikku iilevaadet. Samamoodi ei anna koosolekute protokollid iilevaadet sdnavotjatest ja
nende sOnavotu lithikesest sisust, valdavalt on iiles tiheldatud vaid kooli direktori ja
Oppealajuhataja iilevaated paevakorrapunktide sisust. Kas ja mida on koosolekutel nende
pdevakorrapunktide juures arvanud aga ilejdinud Oppendukogu liikmed, protokollidest
iildjuhul ei ndhtu. Kooli juhtkonna selgituste kohaselt eelnevad dppendukogu koosolekutele
pohjalikud arutelud, mistdttu koosolekutel endil enam sdnavotte iildiselt ei ole. Eelnevast
tulenevalt ja erinevate huvigruppidega peetud vestlustest saab jireldada, et kuigi valdavalt
oppendukogu koosolekute protokollidest ei nédhtunud ettepanekuid juhtkonnale ega
koolitdotajate sdnavotte, on dppendukogu tditnud talle pandud tilesanded.

09.04.2020 esitatud Oiendi &drakuulamise vastuskirjas selgitab direktor, et sOnavotte on
tdiendavalt fikseeritud siis, kui neid on olnud. Direktor t3i néiteks, et fikseeritud on iihe dpetaja
kiisimus Oppendukogu 12.12.2019 koosoleku protokollis, kui anti arvamus kodukorra
muudatustele; Opetajate arvamused 22.01.2018 koosoleku protokollis, kui arutati kehalise
kasvatuse ainekava muudatusi; Opetajate kiisimused ja ettepanekud 31.08.2018 Oppeaasta
1dpetamisega seotud dppendukogu koosolekul.

Selgitame, et jérelevalves olid vaatluse all 2018/2019. ja 2019/2020. dppeaasta dppendukogu
koosolekute protokollid, millest tulenevalt viimased kaks direktori néidet ei ole asjakohased.
Kuigi kooli dppendukogu koosolekute protokollides on kiill olemas pdevakorrapunktide sisu
lithikesed selgitused, mille on esitanud kooli juhtkond ja mida on pealkirjastatud kui
sonavottude lithikest sisu, siis lildiselt ei ndhtu, et keegi teine peale pdevakorrapunkti tutvustaja
oleks sona votnud voi vastavate punktide kohta arvamust avaldanud. On kiill arusaadav, et ka
paevakorrapunkte koosolekutel tutvustatakse ning ka need sdnavotud protokollitakse, kuid
miiruses’ mdeldakse sdnavdtjate nime ja sdnavotu lithikese sisu all siiski pievakorrapunktide
kohta antud arvamusi Oppendukogu liikmete poolt. Oppendukogu koosolekul tuleks
protokollida koigi sonavottude lithike sisu, et kooli oluliste otsuste tegemise tagamaad oleks
dokumenteeritud ning siilitatud vajaliku aja jooksul. Sellest tulenevalt on sonastatud ka
jargnevad soovitused.

> Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a méérus nr 44 , Kooli dppendukogu iilesanded ja todkord*, § 5 1g 8.



Soovitused

1) Oppendukogul kasutada vdimalust teha kooli juhtkonnale &ppeaasta 15pul dppe- ja
kasvatustegevuse tulemuste arutamise jirel ettepanekuid kooli dppe- ja kasvatustegevuse
parendamiseks, ettepanekud protokollida. Kui ettepanekuid ei ole, kajastada ka seda
koosolekute protokollides.

2) Vormistada oppendukogu koosolekute protokollid iihtse dokumendina, et need oleksid
terviklikult kittesaadavad ning annaksid iilevaate koosoleku sisust.

3) Kajastada Oppendukogu protokollides alati sonavotu lithike sisu koos sdnavotjate
nimedega, et oleks tagasiulatuvalt voimalik ndha, milliste konkreetsete teemade iile on
arutatud, millised on olnud arvamused ja ettepanekud. Kui sonavotte ei ole olnud, kajastada
seda.

3.1.3. Hoolekogu iilesanded

Hoolekogu iilesandeks on kooli dpilaste, Opetajate, kooli pidaja, dpilaste vanemate, vilistlaste
ja kooli toetavate organisatsioonide iihistegevus oppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja
jélgimisel ning 0ppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomine. Hoolekogu moodustamist
ja selle t66d reguleerivad erinevad digusaktid.®

Eelmise ja kdesoleva Oppeaasta hoolekogu koosolekute protokollidest nihtub, et Oppeaasta
esimesel koosolekul koostatakse ja kinnitatakse kooli hoolekogu todplaan. Tooplaanis on
kirjeldatud tilesanded ja teemad nende teostamise ajalises jarjestuses kuude 16ikes. 2018/2019.
Oppeaasta koosolekute protokollidest néhtub, et koik tooplaanis olevad, sh digusaktidest
tulenevad iilesanded on tdidetud, kuigi mitte planeeritud ajal. Kéesoleva dppeaasta hoolekogu
koosoleku protokollidest ndhtub, et to6 on toimunud vastavalt plaanitule.

Hoolekogu on tditnud digusaktidest tulenevad iilesanded, nditeks on arvamus antud ja osaletud
kooli arengukava koostamise ja pOhimiddruse muutmise protsessides. Igal Oppeaastal on
arutatud ja antud arvamus kooli kodukorra muutmise kohta. Protokollidest ndhtub, et hoolekogu
poolt on tdstatatud ka muid olulisi kiisimusi. Kdesoleval dppeaastal on tuntud niiteks muret
logopeedi teenuse puudumise {ile, mille kiisimuse arutamisel on hoolekogu teinud ka
omapoolse ettepaneku kooli juhtkonnale olukorra lahendamiseks.

Hoolekogu litkmete sdnul on kédesolev hoolekogu koosseis aktiivne, koosolekute osalustase on
korge ja avaldatakse oma arvamust. Esile toodi asjaolu, et koolis tegutseb viis erineva
valdkonna arendusmeeskonda, mille igasse meeskonda kuuluvad ka hoolekogu litkmed.
Hoolekogu liikmete ja koikide teiste kooli huvigruppide esindajate sonul on omavaheline
koostdo sujuv ja kommunikatsioon toimib.

3.1.4. Vanematekogu iilesanded

Kiesoleva aasta alguses vastu vdetud kooli pdhiméédrusega on koolis uue organina loodud
vanematekogu, mille lilesanne on olla koostddpartneriks ning nduandjaks kooli huvigruppidele
arengusuundade viljatootamisel, Opilastele soodsate arengutingimuste loomisel, Oppe- ja
huvitegevuse ning tugiteenuste vOimaluste mitmekesistamisel, Opilasi puudutavate oluliste
otsuste langetamisel ja lastevanematele koolituste pakkumisel. PGhiméddrusest tulenevalt on
vanematekogu litkmeteks igast klassist vdhemalt iiks vanem, kes valitakse iga Oppeaasta

¢ PGS, § 73; Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a midrus nr 1 ,Randvere Kooli pdhimiirus®, § 8;
Viimsi Vallavolikogu 19.06.2018. a madrus nr 13 ,,Viimsi valla munitsipaalharidusasutuste hoolekogude
todkord™; Viimsi Vallavalitsuse 15.10.2019. a korraldus nr 591 ,,Randvere Kooli hoolekogu kinnitamine*.



alguses kooli iga klassi vanemate koosolekul. Pohimédrus nédeb ette, et vanematekogu
soovitused omavad kogu kooli vanemate laiapdhjalist mandaati.’

Vanematekogu loomise vajadus ning lilesanded ei ole kooli teiste organite jaoks tiheselt selged.
Kooli direktori sonul tuli vanematekogu loomise idee ja algatus hoolekogult. Tema kirjelduse
kohaselt on selle peamine erinevus hoolekogust see, et hoolekogus on liiga vdhe lapsevanemaid.
Vajadus oli luua organ, mis oleks hoolekogu ja vanemate iildkoosoleku vahepeal,
vanematekogus valitakse esindajad hoolekogusse. Direktori sonul hakkab vanematekogu
tegutsema jargmisest Oppeaastast ehk 2020. aasta siigisest. Vestlusest hoolekogu liikmetega
selgus aga, et vanematekogu loomise idee tuli kooli juhtkonnalt. Hoolekogu liitkmete sonul
annab vanematekogu vanematele vdimaluse laiemalt erinevates kiisimustes kaasa rdikida.
Praegu vanematekogu veel ei tegutse, hoolekogul on plaanis esimene vanematekogu koosolek
kokku kutsuda uue dppeaasta alguses.

Nii kooli tugispetsialistide kui ka kooli pidaja sdnul on nende peamiseks partneriks siiski kooli
hoolekogu. Pidaja ei olnud kindel, kas kooli vanematekogu kéesoleval ajal tegutseb. Jéarelevalve
ajal vanematekogu moodustamist ja t60d reguleerivat korda loodud ning tihtegi koosolekut
toimunud ei olnud. Samuti ei ole vanematekogu ja selle vOimaluse loomist ja tegevust
tutvustatud kdesoleva dppeaasta vanemate iildkoosolekul.

Soovitus
Luua Oigusselguse tagamiseks koostods koikide kooli huvigruppidega vanematekogu
moodustamise ning tdotamise kord ja iilesanded.

3.1.5. Opilasesinduse iilesanded

Kooli dpilastel on digus valida dpilasesindus, kes esindab dpilasi koolisisestes suhetes ning
suhetes teiste organisatsioonide, asutuste ja isikutega.® Kooli pdhimiirusest tulenevalt
satestatakse Opilasesinduse moodustamise kord, dpilasesinduse digused, kohustused ja vastutus
ning td6kord dpilasesinduse pShimiiruses.’

Kooli direktori sonul ei ole kooli dpilased kasutanud véimalust moodustada Opilasesindust,
sellest tulenevalt ei ole loodud ka Opilasesinduse pdhiméérust. Nii tugispetsialistide kui ka
Opetajate selgituste kohaselt pole dpilasesindust loodud laste vanuse tottu, sest koolis dopivad
opilased kuni 6. klassini. Samas on direktori sonul koolis loodud klassivanemate kogu, kuhu
kuuluvad Opilaste esindajad igast klassist. Klassivanemad osalevad peamiselt erinevate {irituste
korraldamises. Opetajad on arutanud, kas iga klassi esindajatest vdiks moodustuda
Opilasesindus, kuid iiks vastuargument nende sdnul on, et nii noored lapsed ei suuda tajuda téiel
médral Opilasesindusse kuulumise vastutust.

Selgitame, et kooli lilesanne on tagada dpilasesindusele piisav juhendamine, et nad saaksid oma
iilesandeid tdita. Ka noored Opilased saavad vajaliku toe ja eakohase juhendamise olemasolul
opilasesindusele pandud iilesandeid téita.

Soovitus
Kool vbiks proovida jargmisel Oppeaastal tagada Opilastele voimaluse moodustada
opilasesindus, selgitades eelnevalt vilja, millist juhendamist selleks voimaldada tuleb.

7 Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a méérus nr 1 ,,Randvere Kooli pShimdirus*, § 7 1g.
$ PGS, § 60 1g-d 1 ja4.
% Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a miirus nr 1 ,,Randvere Kooli pShiméirus®, § 42 Ig 3.



3.2. Kooli tegevuse pohialused, arengu kavandamine ja elluviimine
Kooli tegevuse pohialuseid vaadeldi pohiméédruse ja kooli kodukorra pdhjal. Arengu
kavandamist ja elluviimist vaadeldi arengukava, iildté0plaani ja sisehindamise alusel.

3.2.1. Pohimiérus

Kooli muudetud pdhimadirus on kehtestatud kdesoleva aasta alguses digusaktidest tulenevate
nduete kohaselt.! PShimiiruses on esitatud selle kohustuslikud osad ja enne kehtestamist on
see esitatud arvamuse andmiseks nii kooli hoolekogule kui ka dppendukogule.

Kooli juhtkonna sonul tekkis peamine vajadus muuta kooli pohiméérust, sest soov oli luua uue
organina vanematekogu. Vestlusest kooli tugispetsialistide, Opetajate, hoolekogu liikmete ja
pidaja esindajatega néhtus, et nendele esitati kooli poolt pohimédruse muudetud versiooni
projekt, millele oodati kdikidelt tagasisidet. Kik osapooled kinnitasid, et neil oli vdimalus
omapoolseid tdiendavaid ettepanekuid teha, seega jéreldub, et pohiméddrust muudeti ja see
kehtestati kdikide osapoolte arvamust arvestades. Jarelevalves ndhtus, et kool tegutseb vastavalt
pohimaéérusele.

3.2.2. Kodukord

Kooli kodukorra kehtestab direktor, esitades selle enne kehtestamist arvamuse andmiseks kooli
hoolekogule, ja see on dpilastele ning koolitddtajatele tditmiseks kohustuslik.!! Direktor on
hoolekogult kiisinud nii eelmisel kui ka kdesoleval dppeaastal arvamust kodukorra kohta enne
selle kehtestamist. Niiteks eelmisel dppeaastal on hoolekogu arutanud ja andnud kodukorrale
arvamuse seoses ohtlike esemetega. Arutatud on ka seda, et koolis peavad olemas olema
kaamera kui jalgimisseadmestiku kasutuskorda selgitavad infotahvlid. Eelmise dppeaasta 10pus
on hoolekogus arutatud kodukorra muudatusi seoses puudutud tundide arvu teatamisega.
Kéesoleval Oppeaastal on arutatud kooli kodukorra muudatusi tulenevalt pohikooli- ja
giimnaasiumiseaduse muudatustest ja seoses Opetajate tookorralduse ja puhkepausidega.

Kooli kodukorras on kajastatud kdik seadusest tulenevad sitted.!? Vestlusest koolitddtajatega
nédhtus, et kodukorrast ollakse teadlik ja oma tegevustes ldhtutakse kodukorras sitestatust.
Niiteks kirjeldasid nii tugispetsialistid kui ka Opetajad, millised on tegevused vaimse ja
fiitisilise turvalisuse tagamisel.

3.2.3. Arengukava

Kooli pohimééruse kohaselt koostatakse kooli jarjepideva arengu tagamiseks kooli arengukava
vihemalt kolmeks aastaks ning see kinnitatakse Viimsi Vallavolikogu poolt kehtestatud korras.
Kooli arengukava aastateks 2019-2024 on kinnitatud Viimsi Vallavalitsuse miirusega. '’

Kool on koostanud kompaktse arengukava, mille uute arengu pdhisuundade ja eesmérkide
sonastamisel on arengukava seletuskirja kohaselt aluseks vodetud peamiselt arutelude ja
grupitodde tulemused, lisaks eelmiste Oppeaastate sisehindamise tulemused. Hoolekogu
esindajate sonul kogusid nad igast klassist vanemate sisendit ja koolitdotajad korraldasid
aruteludena grupitood. Opetajate sonul fikseeriti grupitédde tulemusena nende arvamus. Ka
arengukava seletuskirjast néhtub, et arengukava koostamisse olid kaasatud koik vanemad ja
koolitdotajad.

10 Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a miérus nr 1 ,,Randvere Kooli pdhimédrus*; PGS, § 66 1g 2; § 69 1g 1.
PGS, § 68.

2PGS,§291g4; §351g3;§401g2; §441g2;§441g6; §551g4;§57,§581g3p6;§581g5;§581g 9.

13 Viimsi Vallavalitsuse 27.11.2018. a méirus nr 21 ,Randvere Kooli arengukava aastateks 2019-2024
kinnitamine*.



Arengukavas on vilja toodud kooli missioon, visioon, pdhivéértused ja arengu pdohisuunad.
Arengu pohisuundadena on vélja toodud oppe kvaliteet, Oppijate ettevotlikkus ja sotsiaalsed
oskused. Iga pohisuuna jaoks on paika pandud eesmérk ja alacesmédrgid — nii on jargmiseks
viieks aastaks seatud kolm pohieesmirki ja 14 alaeesmirki. Eesmérgid on sdnastatud
tegevustena, mitte aga selliselt, et kirjeldatud oleks tulemus, mida saavutada soovitakse.
Naditeks on iiheks eesmérgiks ,,toetame Opilaste algatusi nende ettevotlikkuse suurendamiseks®.
Direktori sdnul on arengukava koostatud teadlikult nii, et eesmirgid on sdnastatud tegevustena,
sest arengu fookuses peavad olema just need tegevused, milles on puudujiike.

Arengukava seletuskirjast nédhtub, et arengukavas pistitatud eesmérkide saavutamise
hindamine toimub iga dppeaasta 16pus mdddikute alusel, andmete kogumine on kavandatud
kooli tildtooplaanis. Samas seletuskirjas vilja toodud moddikud ei ole aga moddetavad, sest on
olukorda kirjeldavad ning neil puuduvad nii indikaatorid kui ka muud mdddetavad vairtused,
mille alusel arengut hinnata. Niiteks on dppe kvaliteedi valdkonnas iihe mdddikuna vélja
toodud, et Opilaste dpihuvi on suurenenud ja dpitulemused paremad. Seletuskirjast ja mdodikute
loetelu juurest ei ndhtu, milline on hetkeseis ja kuhu soovitakse jouda. Koolist esitatud
dokumentatsioonist ning vestlusest kooli juhtkonnaga ei nédhtunud, et olemas oleks plaan voi
paika pandud meetodid, kuidas taoliste mdddikute jirgi eesmirkide tditmist hinnata
kavatsetakse.

Kooli pidaja sonul pidaja otseselt arengukava koostamise protsessis ei osalenud, koolijuht esitas
pidajale juba valmis arengukava. Arengukava tiitmise kohta kiisib pidaja aru'* kooli direktoriga
kord aastas peetaval vestlusel. Konkreetseid mdodikuid ja tulemusniitajaid, mille alusel
direktor arengukava tditmise kohta aru saaks anda, pidajal kehtestatud ei ole. 09.04.2020
edastatud Oiendi &drakuulamise vastuskirjast nédhtus, et pidajale tehtud ettepanekute osas
kaalutakse tosiselt, et luua kord haridusasutuste arengukavade tegevuskava ja eesmirkide
taitmise jalgimiseks.

Soovitus

Selgitada vilja, hinnata ja analiilisida arengukava kolmes valdkonnas vilja toodud moddikute
alusel praegused tulemusniitajad ja tdiendada olemasolevaid mdddikuid indikaatorite voi
muude mdddetavate vidrtustega, et edaspidi oleks vOimalik hinnata arengukavas piistitatud
eesmarkide tditmist.

3.2.4. Uldtooplaan kui arengukava rakendusakt

Uldtdoplaan on iihe dppeaasta tegevuskava, mille koostamisel lihtutakse kooli arengukavast,
dppekavast, dppeaasta iildeesmirkidest ja eelmise aasta to6 kokkuvdttest. Uldtodplaanis peavad
sisalduma tegevusvaldkonnad, lilesanded, tegevused, vastutajad ja tdhtajad. Selles vélja toodud
tegevuste elluviimise eest vastutab direktor. !

Kooli kdesoleva dppeaasta lildtdoplaanis on méératletud viis tegevusvaldkonda: eestvedamine
ja juhtimine, personalijuhtimine, koost66 huvigruppidega, ressursside juhtimine, Oppe- ja
kasvatusprotsess. Iga valdkonna all on vilja toodud {tildised tegevused ja vastutaja. Puudu on
konkreetsed {ilesanded tegevuste elluviimisel ning tdhtajad. Vestlusest kooli
tugispetsialistidega selgus, et nemad pigem ei ole kursis iildtdplaaniga. Opetajate sdnul lihtuti
aga kéesoleva Oppeaasta iildtdoplaani koostamisel eelmise dppeaasta iildtodplaanist.

4 PGS, § 67 1g 2.
15 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a mirus nr 52 ,,Kooli dppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes
dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide téitmise ja pidamise kord*, §-d 4 ja 5.



Kuigi kooli juhtkond tdi néiteid seostest kooli arengukava ja tildtooplaani tegevuste vahel, siis
ilma tiiendavate selgitusteta ei ole seosed selged. Uldtdoplaanis on kirjeldatud palju muid
igapdevaseid ja iga-aastaseid tegevusi, nditeks Oppevahendite ja inventari tellimine,
tookoormuste kooskolastamine personaliga, Opiabivajaduse kaardistamine. Lisaks sisaldab
iildtdoplaan {irituste kalenderplaani, nditeks Opetajate pdeva tdhistamine, Opilaste joulupeod.
Kooli direktor ndustub, et tildtdoplaan oma olemuselt ei ole pigem arengukava rakendusakt,
sest selles sisaldub palju muud infot, mis segab arengu pdhitegevuste leidmist.

Soovitused

1) Kaasata kooli iildtooplaani koostamise koik koolitdotajad, kes panustavad Oppeaasta
tegevuste elluviimisesse, et tagatud oleks nende teadlikkus algava dppeaasta lilesannetest,
tegevustest ja eesmérkidest, mille poole liigutakse.

2) Uldtéoplaani koostamisel votta aluseks kooli arengukava, Oppekava ja Oppeaasta
iildeesmargid, et motestatud ja kirjeldatud saaksid just algava Oppeaasta eesmairkide
tegevused ja lilesanded.

3.2.5. Sisehindamine

Kooli pohiméiruse kohaselt tehakse koolis pidevat sisehindamist, mille raames selgitatakse
analliisimise ja tulemuslikkuse hindamise kaudu vilja kooli tugevused ning
parendusvaldkonnad. Sellest lihtuvalt koostatakse omakorda kooli arengukava.'® Kooli
muudetud sisehindamise korra on direktor kehtestanud kidesoleva dppeaasta alguses.

2015. aastal vastu voetud ja praeguseks kehtetu kooli sisehindamise kord nieb ette, et
sischindamist viiakse 1dbi viies valdkonnas. Seatud on hindamiskriteeriumid, mida
sisehindamisel jélgida. Jérelevalves esitatud sisehindamise 2014/2015., 2015/2016.,
2016/2017. ja 2017/2018. dppeaastate aruannetest ndhtub, et kool on viies arendusvaldkonnas
— eestvedamine ja juhtimine, personalijuhtimine, koost60 huvigruppidega, ressursside
juhtimine ja Oppe- ning kasvatusprotsess — vilja toonud hulgaliselt andmeid ja ldbiviidud
tegevusi erinevaid meetodeid ja allikaid kasutades. Esitatud andmeid, tegevusi ja nende muutusi
ning moju ei ole analiiiisitud, dppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise tulemuslikkust ei ole
samuti hinnatud. Sellest tulenevalt ei ole sisehindamise aruannetes vélja toodud kooli tugevusi
ja parendusvaldkondi.

2015/2016. Oppeaasta sisehindamise aruandes on eestvedamise valdkonnas mainitud, et
huvigruppide seas on ldbi viidud rahulolukiisitlus ja et kiisitlused ning analiilis lisatakse.
Aruandes aga nimetatud lisasid ei olnud ning jérelevalvele tdiendavaid andmeid ei esitatud.
Samas aruandes on strateegilise juhtimise all vélja toodud tildtdoplaani tditmise hindamine ja
arengukava arendusvaldkondade ja iildtooplaani vordlus. Uldtooplaanis seatud iilesannete
taitmise hindamisel on vilja toodud tegevused, mis said dppeaastal ellu viidud, kuid puudub
info, kas koik plaani vietud tegevused said tdidetud, kas kdik dnnestus nagu planeeritud voi
saab niiteks ebadnnestunud voi tegemata jdetud tegevustest midagi kolmandat veel jareldada.
Vordlust aruandes ei olnud.

2017/2018. dppeaasta sisehindamise aruandes on dppekava tditmise ja arendamise valdkonnas
nditeks vilja toodud, et koik Opetajad on esitanud Oppeaasta 10pus Oppetdd kokkuvotte.
Kokkuvotet ja selle pdhjal tehtud analiitisi, tulemuslikkuse hindamist voi muid jareldusi tehtud
ei ole. Samas aruandes on haridusliku erivajadusega Opilase toetamise valdkonnas esile toodud,
et Oppekorraldusliku meetmena rakendati 15%-le Opilastest eripedagoogilist Opiabi

16 Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a méirus nr 1 ,,Randvere Kooli pdhimédrus®, § 5.



matemaatikas ja/voi eesti keeles. Puuduvad analiiiis ja jareldused. Sisehindamise tulemustest ei
ndhtunud, kas nimetatud hulgale Opilastest Opiabi pakkumine oli tulemuslik, saavutas oma
eesmadrgi, Opilaste raskused dppetdds on leevenenud vai liletatud, kas dpiabiga peaks jitkama
vOi peaks pakkuma oOpilastele muud tuge.

Direktori 09.04.2020 edastatud diendi drakuulamise vastuskirjast ndhtub, et nimetatud opiabi
rakendamise nédide on voetud sisehindamise aruandest lehekiiljelt 30, kuid jargmisel lehekiiljel
on direktori sonul antud hinnang opiabi tulemuslikkusele. Nimetatud tulemuslikkuse hinnang
on jargmine (kirjaviis muutmata):

,.Eripedagoogilist dpiabi rakendati 53 ROK dpilase puhul, neist 7 kohta tegi HEV &pilaste dppe
koordineerija tugigrupi ettepanekul taotluse dpiabi rithmast voi individuaalsest dpiabitunnist
vidljaarvamiseks, kuna meedet hinnati tulemuslikuks. Eesti keele opiabi (eesti keele tdiendav
keeledppe tund kooli dppekeelest erineva koduse keelega Opilastele) sai 10 Opilast, neist 2
otsustati meetme rakendamine 10petada. Tugidpet rakendati 5.-6. klassis 14 dpilase puhul, 3
otsustati meetme rakendamine 18petada. Teiste Opilaste puhul on vajalik meetme rakendamise
jatkamine voi uus hindamine alates 2018. septembris. Tugimeetmete tulemuslikkuse hindamise
koosolekud toimusid 29.01.-5.02.2018 ja 28.05-01.06.2018. Koosolekud on protokollitud ja
registreeritud KIS-is.*

Selgitame, et kuigi viélja on toodud niitajad, kui paljude Opilaste puhul rakendati
oppekorraldusliku meetmena Opiabi ja kui paljude puhul tehti ettepanek selle meetme
16petamiseks vai jatkamiseks, sama ka tugidppe kohta, siis puuduvad analiilis ja pdhjendused,
millest tulenevalt hinnati rakendatud meede tulemuslikuks ja mille alusel otsustati, et peaks
jatkama. Kuigi sisehindamise aruandest ndhtub, et tugimeetmete rakendamise tulemuslikkust
on hinnatud koosolekutel ja need on protokollitud, siis sisehindamise aruandes kokkuvote
tulemuslikkusest ja jireldused ei kajastu. Analiiiisi ja tulemuslikkuse hindamise abil voiksid
nditeks selguda need faktorid, miks dpiabi on olnud edukas ja kas neid niiansse saaks rakendada
ka teistel Opilastel; samamoodi saaks analiiiisida, miks Opiabi ei ole teatud Opilastel edukas
olnud ja kas midagi saaks edaspidi kooli tasandil teha teisiti. Opilaste osas, kelle jaoks dpiabi
tulemusi ei andnud, ei pruugi olla tdhus samal kujul dpiabiga jatkamine. Ebaedu pdhjuseks voib
kiill olla, et Opiabi ei rakendatud piisavalt pika aja véltel, kuid pohjus voib olla ka muus, nditeks
opilane vOib vajada teistsugust tugimeedet. Sel pShjusel on oluline sisehindamisel analiiiisida
nii Onnestumiste kui ka ebadnnestumiste pohjuseid ning vélja selgitada nende tegelikud
tagamaad. Selle analiiiisi alusel saab koostada edasise tegevuskava.

Eelmise arengukava perioodi sisehindamise aruannetel pdohineva 2015.-2018. aastate
kokkuvottest ndhtus, et selles olid loetletud vaid arendusvaldkonniti pdhisuunad ja labiviidud
tegevused. Kokkuvdttest ei selgu, millised on kooli tugevused ja parendusvaldkonnad, samuti
on puudu analiiiis ja tulemuslikkuse hindamine. Selge ei ole, kas ja millistele sisehindamise
tulemustele tugineti kooli uut arengukava 2019-2024 koostades.

Esitatud sisehindamise dokumentidest erines oluliselt nii vormistuslikult kui ka andmete
poolest Oppeaasta 2018/2019 sisehindamise aruanne. Kooli direktori selgituste kohaselt
koostati see uuest korrast lahtudes. Samas ei jarginud kokkuvdte sisehindamise korra ndudeid.
Kehtiv sisehindamise kord néeb ette, et sisechindamist teostatakse viies hindamisvaldkonnas
(samad, mis eelmises sisehindamise korras). Lisaks on vélja toodud seitse sisehindamise
iilesannet. Niiteks on 6eldud, et sisehindamise kokkuvotte jaoks kogutakse andmeid dppeaasta
jooksul ja selles antakse hinnang kooli jatkusuutliku arengu tagamisele ja Opilase
ettevalmistusele toimetulekuks jargmises kooliastmes. Sisehindamist eelmisel dppeaastal viies
valdkonnas ning seitsmest iilesandest ldhtudes koostatud ei ole. Aruandes olid esitletud juba



uuest ja praegu kehtivast arengukavast tulenevad alacesmérgid ning nende kaupa olid loetletud
pohjendused. Kuigi tabel oli pealkirjastatud pohjendustena, siis tegelikkuses oli iga alacesmargi
juures vilja toodud kuni viis tegevust voi viidet. Selgitusi, analiiiisi, hindamist vm, mida need
loetletud punktid tdhendavad, vilja toodud ei ole. Kooli direktori sonul voiks kaaluda
sisehindamise korras vélja toodud viie hindamisvaldkonna &rajitmist, samamoodi tunnistas
direktor, et sischindamise seitse iilesannet on jadénud sisse eelmisest korrast.

Eelnevast nédhtub, et kuigi kool kogub erinevaid andmeid ja koondab iilevaateid ldbiviidud
tegevustest, siis sisechindamisel ei ldhtuta kehtivast korrast — ei ole vilja selgitatud ega aruandes
vilja toodud kooli tugevusi ja parendusvaldkondi, aruannetest ei ndhtu kooli Oppe- ja
kasvatustegevuse ning juhtimise analiiiisi ega tulemuslikkuse hindamist. Hea praktikana saab
esile tuua, et kooli arengukava koostamisse olid kaasatud koik huvigrupid, kuid seejuures ei
nihtu, et arengukava koostamisel oleks arvesse voetud sisehindamisel vilja selgitatud
parendusvaldkondi.

3.3. Oppe- ja kasvatustegevuse korraldus

3.3.1. Kooli oppekava oppe- ja kasvatustegevuse alusdokumendina

PGSi kohaselt koostab kool riiklike dppekavade alusel kooli dppekava, mis on koolis dpingute
alusdokument ja milles eelkdige tuuakse vélja kooli eripérast tulenevad valikud riiklike
oppekavade raames. Kooli dppekava koostamisse kaasatakse kodik kooli huvigrupid ja selle
kehtestab kooli direktor.!”

Kooli dppekava ja selle muudatused on kehtestatud diguspiraselt. Kooli dppekava iildosale ja
selle ainekavadele andis hinnangu SA Innove. Kuna kool korraldab dpet nii pdhikooli riikliku
kui ka pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekava'® alusel, anti kooli dppekavale hinnang
molemast méadrusest 1dhtudes. Hinnangu kohaselt on kooli dppekava iildosa kooskdlas nii
pohikooli riikliku kui lihtsustatud riikliku Oppekavaga. SA Innove hinnangul véarib
esiletdstmist iildpadevuste arendamise pdhjalik ja ldbimdeldud protsessikirjeldus. Samas on
antud koolile tildosa arendamiseks soovitused kirjeldada enam Opetajate koostdo ja t6o
planeerimise pohimdtteid oma koolis ning mdelda 1ébi lisaks koolis pakutavatele tegevustele
kooli dppekava tasandil karjdériteenuste korraldus maakondlikul tasandil koost6os To6tukassa
esindusega. Pohikooli riikliku dppekava jirgi koostatud kooli dppekava ainekavad on samuti
miirusega'® kooskdlas. SA Innove hinnangu kohaselt ei ole aga kooli dppekava lihtsustatud
oppe ja toimetulekudppe ainekavad koosolas pdhikooli lihtsustatud riikliku dppekavaga, sest
neis ei ole esitatud dppesisu (v.a lihtsustatud dppe loodusdpetuse ainekavas).

Taiendavalt mirgime, et kooli dppekavas olevatest viidetest digusaktidele mitmed ei vasta
oigusaktide muutmiste tottu kooli dppekavas kirjeldatud sisule. Néiteks on kooli dppekavas
arenguvestluste korraldamisel viidatud PGSi § 37 lg-le 3, mis aga kehtivas digusaktis viitab
hoopiski tugispetsialistide teenuse kirjelduse ja teenuse rakendamise korrale. Ka ei kehti enam
2018. aastast kooli Oppekavas olev jargmine vOimalus: védikeklassis voi iihele Opilasele
keskendatud dppe puhul voib muuta tunnijaotusplaani, néha ette vdhendatud voi asendatud
opitulemused ning vihendatud dppekoormuse, kuid mitte alla 20 dppetunni dppenéddalas. Kool
viitas antud sétte puhul kehtetule pdhikooli riikliku dppekava sittele. Selgitame, et vdikeklassid
ja muud haridusliku erivajadusega Opilastele moeldud klassiliigid ja nendele kohalduvad
erisused kaotati 2018. aasta alguses vastu vdetud podhikooli- ja glimnaasiumiseaduse

7PGS, § 17 1g-d 1 ja2.

18 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a méérus nr 1 ,,PShikooli riiklik Sppekava“ ja Vabariigi Valitsuse 16.12.2010.
a médrus nr 182 ,,PShikooli lihtsustatud riiklik Sppekava“.

1 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a méérus nr 1 ,,Phikooli riiklik dppekava“.
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muudatustega. Sellest tulenevalt ei kehti ka enam varasemalt viikeklassile kooli dppekavas
lubatud dppekoormuse ja dpitulemuste muutmise erisuste tegemine. Haridusliku erivajadusega
opilastele modeldud eriklassi kehtiv regulatsioon on sidtestatud pdhikooli- ja
giimnaasiumiseaduses.?’

Kooli oppekavast ndhtub, et I kooliastmes keskendutakse kokkuvotval hindamisel lapse
loomulikule arengule. Markimisvaart praktikana tasub esile tuua koolis kasutusel olevad taime
kasvamisele viitavad siimbolhinded, mille pohjal on vdimalik aru saada, kui kaugel on laps
Opitulemuste saavutamisest. Kasutusel on seitse siimbolit, kus dpilase dpitulemuste omandatust
hinnatakse osaoskuste kaupa: kui opilasel on osaoskuse Opitulemused saavutamata, pannakse
talle hindeks juurele viitav tdpike, kui omandatud oskusi lisandub, lisatakse siimbolhindele
vastavalt omandatuse tasemele vars, leht, teine leht, dis jne. Kui Opilane on osaoskuse
opitulemused valdavalt iiletanud, saab ta slimbolhindeks tervikliku tulbi. Kooli
tugispetsialistide sonul on siimbolhinnete ndol tegemist kirjeldava hindamisega, kus taimele
saab Opetaja poolt lisada kirjeldust juurde. Nende sonul puhtalt taime kujutisega piirduda ei saa.
Tulbi stimbol seob dpilasi kooli siimboolikaga, loob meie-tunde. Ka dpetajad selgitasid, et
simboli kdrval peab vilja tooma sonaliselt kirjeldatud tagasiside. Vestlusest vanematega
néhtus, et siimbolhinded hinnetena neile ja nende lastele meeldisid, need olid selged. Samuti
lisati vanemate poolt, et kooli tegevuse algusaastatel oli stimbolhindeid raske mdista, sest
stimbolite tasemeid oli rohkem, kuid praeguseks on siimbolhinnete siisteem kompaktsemaks ja
selgemaks tehtud. Vanemate hinnangul sobib taim siimbolhindena kooli eripiraga kokku.

Kooli dppekava kohaselt koostavad Opetajad kooli dppekava alusel tookavad ning kaasavad
seejuures sellesse protsessi kolleegid ja Opilased. Juhtkonna sdnul vastutavad Opetajad ise
tookavade koostamise ja nende elluviimise eest ning tdokavade esitamine juhtkonnale
kohustuslik ei ole. Et saada kooli dppekava tditmise kohta tagasisidet, koostavad Opetajad
Oppeaasta 10pus Oppe- ja kasvatustegevuse kokkuvotted, mille kaudu juhtkonna sdonul nad
oppekavas planeeritud tegevuste tditmist jidlgivad. Muid tegevusi Oppekava tiitmise jdlgimiseks
juhtkonna poolt esile ei toodud.

09.04.2020 saadetud diendi drakuulamise vastuskirjas selgitab direktor, et muud tegevused on
vélja toodud eespool viidatud sisehindamise aruandes (dppemeetodite sobivust on hinnatud
eripedagoogi ja mentorite poolt tunnivaatlustel, Oppemeetodite sobivust ja dppekava tditmist on
hinnatud Oppejuhi poolt tunnivaatlustel); 2019/2020. Oppeaastal on tunnivaatlusi teinud
psithholoog, dppejuht. Oppejuhi fookuses on olnud muu kodukeelega opilaste toetamine
klassikeskkonnas, lisaks uute tootajate ja 1. klasside Opetajate tundide vaatlused. Kdesoleval
Oppeaastal on mentorid liheksal tootajal, kes on alustavad dpetajad. Mentorid osalevad tundides
ja analiilisivad neid regulaarselt koos menteega. 2018/2019. dppeaastal oli koolijuht igale
Opetajale toovari ning analiiiisis koos tddtajaga nihtut. Uldtddplaanis on vilja toodud iihe
punktina trimestri Oppe- ja kasvatustod tulemuste analiilis, mis annab {ilevaate Opilaste
akadeemilisest edasijoudmisest ning on aluseks Opilaste edasiseks toetamiseks vajalike
jirelevastamisplaanide ja individuaalsete dppekavade koostamiseks. Oppejuht jilgib pidevalt
Stuudiumi péaevikute tiitmist ja viitab vajadusel puudujiikidele. Oppeaasta 15pus analiiiisitakse
ritklike tasemetddde tulemusi (kdik tasemetddd tehakse ka siis, kui kool valimis ei ole).

Selgitame, et kuigi direktor on loetlenud koiki nimetatud tegevusi, siis Oppekava tditmise
hindamine peaks toimuma siisteemselt ja eelnevalt kokkulepitud korra voi plaani alusel. Nii
saab tagada kooli jdrjepideva arengu, analiilisides selleks kooli sisehindamisel Oppe- ja

20 PGS, § 26 1g5; § 46 Ig-d 10ja 11; § 49 1g-d 1 ja 2.
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kasvatustegevust ja juhtimist ning hinnates nende tulemuslikkust. Et ka tagantjarele saada aimu,
mida dppekava tiitmise jilgimiseks tehtud on, on soovitav see kdik dokumenteerida. Oppe- ja
kasvatustegevuste dokumenteerimine on vajalik, et sdiliks teadmine, mida on koolis tehtud ning
et selle alusel hinnata, vorrelda, analiilisida, kas ja kuidas edasi. Direktori poolt viidatud
tegevuste seos kooli Oppekava tditmise hindamisega tdendamist ei leidnud. Sisehindamise
aruannetes 2014/2015,2015/2016,2016/2017 ja2017/2018 on nditeks tunnivaatluste kohta igal
aastal vilja toodud jargmine lause: ,,0ppemeetodite sobivust hinnatud dppejuhi ja mentorite
poolt tunnivaatlustel, milles on tdiendavalt iihel aastal osalenud HEVKO, teisel aastal
Opiabidpetaja ja kolmandal aastal eripedagoog. Muid néitajaid — kui palju, mil viisil, mis
jareldusi tunnivaatluste pohjal tehti — sisehindamise aruannetes vélja ei ole toodud. Niiteks kui
sischindamisel tehakse tunnivaatlusi eesmirgiga monitoorida dppekava tditmist, oleks vaja
selle tegevuse kohta ka vastav kokkuvdte teha, millest ndhtub, millistes valdkondades kool
edaspidi oma tegevust tdiustama peaks ning millises osas dppekava tdideti.

Jarelevalves vaadeldi nelja Oppetundi. Eesmérk oli vaadata, kuidas antakse juhtkonna poolt
Opetajatele tagasisidet. Juhtkonna litkmetel oli tagasisidestamiseks kasutusel ankeet, millest
lahtuvalt tunde vaadeldi. Peamiselt vaadeldi ja anti Opetajatele asjakohast tagasisidet selle
kohta, kas tund téitis oma eesmérgi, mis Onnestus hésti ja mida saaks edaspidi teisiti teha. Lisaks
tagasisidele motiveeriti Opetajaid ja oldi toetavad.

Soovitused

1) Kui viidata kooli tegevuse alusdokumentides (nt arengukavas, dppekavas, aga mitte
kéaskkirjades, kus viide Oiguslikule alusele on kohustuslik) digusaktidele, siis jdlgida
oigusaktide kehtivust.

2) Votta kasutusele erinevad meetodid (tunnivaatlused, Opetajate klassipdevikute analiilis
vm), mille abil juhtkond saaks koguda siisteemset tagasisidet dppekava tditmise kohta,
mille analiiiisil pohinevaid tugevusi ja parendusvaldkondi omakorda kajastada
sisehindamise tulemustes.

3.3.2. Opilase arengu toetamine

Peamised ja esmased tegevused, mida koolis iga opilase toetamiseks peab tegema, on dpetajate
poolt Opilaste arengu ja toimetuleku pidev jélgimine, dppe kohandamine, arenguvestluste
labiviimine ja vajadusel tugispetsialistide toe pakkumine. Kui loetletud arengu toetamise
meetmetest ei piisa, toetatakse Opilast soltuvalt toe vajaduse iseloomust ja mahust kas tildise,
tohustatud vO1 eritoe raames. Neist viimased kaks eeldavad koolivilise ndustamismeeskonna
soovituse olemasolu. Opilase arengu toetamine on sujuv protsess toe vajaduse mirkamisest toe
pakkumiseni, kus tugispetsialistide teenuse rakendamiseks, Opilase haridusliku erivajaduse
véljaselgitamiseks ja dpilasele vajaliku toe pakkumiseks peab looma vdimalused kooli pidaja
ja mille rakendamist peab igas haridusasutuses korraldama kooli direktor.?!

Kooli juhtkonna, tugispetsialistide ja Opetajate kirjelduse kohaselt on Opilaste arengu
toetamiseks koolis loodud Opilase heaolu toetamise mudel, mis hetkel on kiill eraldiseisev
dokument, kuid milles on kirjeldatud kdikide osapoolte — koolijuhi, Oppejuhi, tugispetsialistide,
Opetajate, abidpetajate — iilesanded. Koolis on olemas tugispetsialistid, avatud on vastavalt
Opilaste vajadusele eriklassid ja dpiabiriihmad. Koolitd6tajate meeskonda kuuluvad abidpetajad
ja tugiisikud. Muu emakeelega dpilastel on vdimalus osaleda tdiendavates eesti keele tundides,
sh individuaalselt. Tugimeetmena on eelkdige kasutusel individuaalse dppekava rakendamine.
4. ning 5. klassides pakutakse dpilastele matemaatikas ja inglise keeles tugidpet, mis tdhendab

2PGS, § 71g 1, § 37 1g-d 1-5, §-d 46, 48 ja 49.
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tdiendavat tundi ainedpetaja poolt. Vaimse ja flilisilise turvalisuse tagamiseks rakendatakse
kahte programmi: kditumisoskuste miangu VEPA ja kiusamise vihendamise programmi KiVa.
Direktori poolt on miératud kolm isikut, kes tdidavad niit HEVKO iilesandeid kui ka vastutavad
Opilaste individuaalse arengu jidlgimise kaartide tditmise eest.

Soovitus

Kajastada ja kirjeldada Opilase heaolu toetamise mudeli rakendamist kooli Oppe- ja
kasvatustegevuse alusdokumentides, nditeks kooli dppekavas, et Opilastele voimaldatava toe
rakendamise protsess oleks kdikidele tiheselt teada ning kéttesaadav ja et sarnastel alustel ning
pohimatetel pakutav tugi oleks kvaliteetne ja iihtlase tasemega.

3.3.2.1. Arenguvestluste libiviimine

Direktori kehtestatud Opilastega arenguvestluse ldbiviimise korrast néhtub, et dpilase arengu
toetamiseks korraldatakse temaga koolis vihemalt iiks kord dppeaasta jooksul arenguvestlus,
mille pohjal lepitakse kokku edasises Oppes ja arengu eesmirkides. Korrast ndhtub, et
arenguvestlus peaks toimuma kdikide dpilastega II trimestri jooksul. Kooli juhtkonna selgituse
kohaselt on arenguvestluste toimumiseks pandud paika kindel periood, sest see on olnud
hoolekogu soov, et arenguvestluste toimumine Oppeaasta 1dppu ei jadks. Korrast tulenevalt
kinnitatakse arenguvestluse toimumine mdlema osapoole — vanema ja dpetaja — allkirjaga kooli
poolt loodud blanketil, mis sidilitatakse Oppeaasta 1dpuni ja esitatakse aastavestlusel Opetaja
poolt dppejuhile. Jarelevalves esitati dppejuhi poolt kdikide klasside eespool nimetatud eelmise
Oppeaasta blanketid, milles ndhtusid osapoolte kinnitused arenguvestlusel osalemise kohta.

Opilastega arenguvestluse libiviimise korra kohaselt tiidavad kdik Opilased dpetaja poolt
antava eneseanaliiiisilehe. Opetajad peavad enne arenguvestluse toimumist dpilase poolt
tdidetud eneseanaliiiisilehega tutvuma. Arenguvestluse 10pus tagastatakse eneseanaliiiisileht
opilasele. Kooli juhtkonna selgituse kohaselt ei pea nimetatud eneseanaliiiisilehte tditma néiteks
toimetulekudppes dppivad dpilased. Juhtkonna sdnul on eneseanaliiiisilehe Opilasele tditmiseks
andmine Opetaja vastutusel. Nii eri- kui ka tavaklasside dpilaste vanematega toimunud vestlusel
kinnitasid vanemad, et nemad koos lastega on alati osalenud arenguvestlustel ning neile on
antud eelnevalt vO1 vestluse ajal eneseanaliiiisileht tditmiseks, mida on tditnud kas Opilane ise
voi monel juhul ka ainult vanem.

Soovitus

Opilastega arenguvestluse libiviimise korra muutmisel votta aluseks vestluste libiviimise
tegelik korraldus koolis. Néiteks kui kdikidele haridusliku erivajadusega Opilastele ei anta
taitmiseks eneseanaliiiisilehte enne arenguvestluse toimumist, siis muuta ka nimetatud séte
korras paindlikumaks.

3.3.2.2. Tugispetsialistide teenuse tagamine

Mahajaamuse, Opiraskuste vO1 muude takistuste ilmnemisel, Opetajate ning vanemate
ndustamisel ning toetamisel ja Opilastele tdiendava toe pakkumisel on oluline roll kooli
tugispetsialistidel. Tulemusliku dppe tagamiseks ja Opilaste eesmérgiparaseks toetamiseks on
oluline, et koolis todtaksid kvalifitseeritud tugispetsialistid, kes on omandanud vastavad
teadmised, oskused ja paddevused. Seda olulisem on see juhul, kui koolis dpib tavapérasest enam
haridusliku erivajadusega ja suurema toe vajadusega Opilasi. Tugispetsialistide
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kvalifikatsioonindudeks®? on erialane magistrikraad (sotsiaalpedagoogil kdrgharidus) voi
sellele vastav kvalifikatsioon®® vdi vastava eriala kutse.

Koolis on loodud tugispetsialistidele jirgmised ametikohad: sotsiaalpedagoog 1,0 ametikohta,
koolipsithholoog 1,5 ametikohta ja 1,0 ametikohta logopeedile/eripedagoogile. Direktori
selgituse kohaselt on iiks ametikoht logopeedi ja eripedagoogi vahel jaotatud, sest selle tditmine
sOltub sellest, kumb spetsialistidest parasjagu konkursside kaudu leitakse. Direktori sdnul
taotletakse pidajalt eripedagoogi ametikoht juurde, kui néiteks koolil dnnestub leida logopeed.
Koolis tootaval sotsiaalpedagoogil ja kahel koolipsiihholoogil vastab kvalifikatsioon ndutule.
Kohapealse jarelevalve ajal ei osutatud eripedagoogi teenust ja ei todtanud koolis eraldi
eripedagoogi, kes oleks toeks ja annaks ndu kogu kooliperele. Nii tugispetsialistid ise, dpetajad
kui ka vanemad ndgid eripedagoogi teenuse jirele vajadust. Selgitame, et eripedagoogi kui
tugispetsialisti ilesandeks koolis on dpilase arengu- ja dpioskuste taseme kindlaks tegemine ja
tema arengut mojutavate tegurite ning opivajaduste véljaselgitamine; dpetajate juhendamine ja
ndustamine Opilase dppe planeerimisel ja ldbiviimisel; Opiabiriihma- voi individuaaltundide
ettevalmistamine ja ldabiviimine dppeasutuses. Selleks peab direktor t66le votma vajaliku(d)
tugispetsialisti(d) vOi korraldama teenuse kéittesaadavuse muul viisil, arvestades seejuures
dpilaste vajadustega.?* Nimetatud iilesannete tulemusel peaksid saama toetatud ja ndustatud nii
opilased, dpetajad kui ka vanemad.

Jarelevalve ajal korraldas direktor vdimalused Umber selliselt, et iiks eriklassis tootav
eripedagoogi ettevalmistusega Opetaja hakkas lisaks Opetaja {iilesannetele tditma ka
eripedagoogi iilesandeid. Isikuga sOlmitud té6lepingu muudatustest ei ndhtunud aga
tooiilesannete kirjeldust ega aega, millal tootaja tdidab kokkulepitud iilesandeid
eripedagoogina, mistdttu puudub kindlus, et ta eripedagoogi iilesandeid tditma hakkab. Isikul
on eripedagoogina todtamiseks kvalifikatsiooninduetele vastav ettevalmistus.

09.04.2020 edastas direktor drakuulamise vastuskirja, milles kirjeldab, et eripedagoog tdidab
oma tooiilesandeid todlepingus ja tookorralduse reeglites kehtestatud ajal ja et todiilesannete
kokkuleppimisel ldahtutakse ametijuhendis eripedagoogi kutsestandardist. Selgitame, et isiku
toolepingust ja lepingu lisast ei ndhtu asjaolu, et ldhtutud on eripedagoogi kutsestandardist.
Samamoodi on esialgne todleping sdlmitud Opetajana toGtamiseks ning vaid ametinimetuse
muutmine lepingu lisana ei anna kindlust, et eripedagoogi teenus on kogu kooliperele
kéttesaadav. Lisaks kirjas antud selgitusele tdiendavaid dokumente ja tdendeid direktor selle
asjaolu kinnitamiseks ei esitanud.

Koolis ei ole juba aastaid t661 olnud logopeedi, mille kohta on néiteks aru périnud direktorilt
ka kooli hoolekogu vihemalt kahel hoolekogu koosolekul nii 2019. aasta 16pus kui ka kiesoleva
aasta alguses. EHISest ndhtub 18.03.2020 andmete pohjal, et vdhemalt 11 Opilasele on
koolivilise ndustamismeeskonna poolt ette nédhtud logopeedi teenus ning et kool pakub sama
paljudele Opilastele ka teenust. Kooli poolt esitatud andmed EHISes ei vasta tdele logopeedi
teenuse puudumise tottu. Kooli tugispetsialistide sonul on koolil koostddpartneriks erakliinik,
kes osutab kooli ruumides rehabilitatsiooniplaanide alusel Opilastele vastavaid teenuseid, sh on
nende sonul ka logopeedi teenus dpilastele tagatud ainult erakliiniku kaudu.

22 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a mi#rus nr 30 Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide
kvalifikatsiooninduded®, § 4.

23 Vabariigi Valitsuse 06.06.2005. a médrus nr 120 ,,Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991.
a antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus®.

24 Haridus- ja teadusministri 21.02.2018. a méirus nr 4 ,, Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja teenuse rakendamise
kord,§21g3p1lja§3lg4.
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Selgitame, et Opilastele tervikliku toe tagamisel on mérkimisvddrne, kui haridus- ja
sotsiaalvaldkonna teenused on omavahel 16imitud ning hea praktikana saab esile tuua, et
Opilastele tagatakse iihes asutuses (koolimajas) kdiki teenuseid, kuid silmas peab pidama seda,
et iihe valdkonna teenuseid ei saa ega voi asendada teise valdkonna teenusega. Tuge vajavale
opilasele pakutav teenus peab olema terviklik ning mitmekiilgne, et toetada tema toimetulekut
ja opet koolis (mille jaoks pakutakse hariduse tugiteenuseid) ning selleks, et toetada teda tema
igapdevaelu  toimingutes  (mille jaoks on ette ndhtud sotsiaalvaldkonna
rehabilitatsiooniteenused). Sotsiaalse rehabilitatsiooni osutamist korraldab
Sotsiaalkindlustusamet. Kool ei saa nédidata, et ta pakub lapsele tugispetsialisti teenust, kui seda
tegelikkuses teeb sotsiaalvaldkonna teenuse osutaja. Direktori selgituse kohaselt on koolil plaan
hakata tellima logopeedi teenust erasektori asutusest.

Soovitus

Tapsustada ja kirjeldada eripedagoogi téoiilesannete kirjeldust ja aega, millal to6taja tdidab
tooiilesandeid, et kogu kooliperel, sh vanematel oleks selge teadmine, millal ja milliste
kiisimuste korral eripedagoogi poole podrduda saab.

3.3.2.3. Haridusliku erivajadusega opilaste toetamine

Koolis dppis 02.03.2020 seisuga 111 tuge vajavat Opilast, kellest registri andmetel osutatakse
47 dpilasele kas tohustatud voi erituge. PGS néeb ette, et kui Opilasel ilmneb vajadus saada
tuge, teavitatakse sellest vanemat ning kool korraldab Opilase pedagoogilis-psiihholoogilise
hindamise. Hindamise, testimise ja uuringute tulemused, samuti Opetajate tdhelepanekud,
tugispetsialistide ning koolivélise ndustamismeeskonna antud soovitused, rakendatud teenused
ja tugi ning hinnang nende tulemuslikkuse kohta kantakse Opilase individuaalse arengu
jilgimise kaardile.>> Kohapealse jirelevalve ajal 04.03.2020 dokumente kontrollides selgus, et
koikidele EHISesse kantud tuge saavatele opilastele oli avatud ja enamikel juhtudel ka téidetud
nende individuaalse arengu jdlgimise kaart. Vahemalt viie Opilase kaardid olid valdavalt tiihjad,
st tihelepanekuid, tugispetsialistide hinnanguid ja muud taolist neisse kantud ei olnud.

Uhe tugimeetmena niieb PGS ette eriklasside moodustamise, mida vdib moodustada lisaks
tavaklassidele Opilase Oppekavas sOnastatud eesmirkide tditmiseks ja talle vajaliku toe
pakkumiseks. Ope eriklassis peab olema dpilase vajadustest ldhtudes pdhjendatud ja ajaliselt
piiritletud ning jirgida tuleb HEVKO vo1 koolivdlise ndustamismeeskonna vdi molema
soovitusi. Eriklassis viiakse tohustatud tuge saavate Opilaste dppetddd labi kuni 12 dpilasega ja
erituge saavate dpilaste puhul kuni kuue pilasega.?’ Koolis dpib 12 eriklassis kokku 39 dpilast.
Eriklassides Opivad erinevate dppekavade alusel ja erinevates klassides oppivad Opilased. Nii
nditeks on loodud eriklass, kus koos dpivad 1. klassi lihtsustatud dppel olev Opilane ja 1. klassi
ning 6. klassi pdhikooli riikliku dppekava alusel dppivad dpilased. Direktori sonul on eriklassid
komplekteeritud mitte Opilaste klassidest, vaid nende erisustest 1dhtudes. Direktor loetles, et
eriklasside komplekteerimisel on arvesse voetud lapse primaarset diagnoosi, lapse arengutaset
ning seda, kas tema intellekt on piiripealne voi mitte. Isiksusliku sobivuse korral paigutatakse
tihe diagnoosiga (nt aktiivsustidhelepanuhdire, autismispektri héire) opilased iihte klassi ka siis,
kui nende klassiaste on erinev; iihes klassis vdivad dppida ka erineva diagnoosiga, kuid sarnase
arengutasemega Opilased, kui nad sobivad isiksuslikult. Direktori sdnul on lastel enne kooli
Oppima asumist proovipdev voi -pidevad, mille kdigus piiiitakse leida lapsele parim voimalik
klass. Selleks et erinevates klassides Oppivad lapsed omandaksid neile seatud taotletavad
opitulemused, on direktori kirjelduse kohaselt klassis alati abidpetaja, kes abistab Opilasi
Opetaja juhiste jargi. Samuti on laste tunniplaan iiles ehitatud selliselt, et nad ei ole paljudes

%5 PGS, § 46 1g-d 4 ja 7.
20 PGS, § 46 1g 10; § 26 1g 5.
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tundides koik koos oma koduklassis, vaid erinevates ainetundides. Kooli poolt edastatud
selgitustest nihtub, et kdik eriklassid on komplekteeritud laste vajadusi arvestades. Selgitame,
et Opilase vajadustest ldhtuv eriklasside moodustamine on koolis olnud diguspérane ja
asjakohane, sest eelnevalt on selleks arvesse voetud dpilaste hariduslike erivajaduste iseloomu,
kooli teenindava eripedagoogi ja haridusliku erivajadusega Opilase dppe koordineerija voi

koolivilise ndustamismeeskonna v&i mdlema soovitusi.?’

Kooli pdhimiiruse kohaselt?® pakutakse koolis lisadpet lihtsustatud ja toimetulekudppe alusel
pohikooli ldpetanutele ning pdhikooli riikliku dppekava jirgi pohikooli 16petanutele, kellele
tulenevalt hariduslikust erivajadusest on vaja pakkuda tdiendavat ettevalmistust ja tuge oppe
sujuvaks jatkamiseks voi tooturule tileminekuks. Jarelevalve ajal oppis lisadppes tiks dpilane ja
nii kooli juhtkonna kui ka pidaja kinnitusel lisadppe pakkumisega jatkatakse.

Soovitused

1) Jilgida, et jarjepidevalt ja erinevate Opetajate ning spetsialistide koostods tdidetaks koikide
opilaste, kellel ilmneb vajadus saada tuge, individuaalse arengu jdlgimise kaarte, et nendes
kajastuvate hindamiste, tdhelepanekute, soovituste jm alusel oleks voimalik hinnata dpilase
arengut ja rakendatud toe tulemuslikkust ning teha nende alusel edaspidi ettepanekuid
Opilase toetamiseks.

2) Arvestades, et tegemist on Oppijakeskse kaasava kogukonnakooliga, kus Opivad ka
haridusliku erivajadusega Opilased ja kus ldhtutakse kaasava hariduse pdohimdtetest,
sonastada kooli tasandil, nditeks kooli Oppekavas, pohimdtted, kuidas toetatakse
haridusliku erivajadusega Opilaste {iileminekut eriklassist tavaklassi ja hariduse
omandamise jatkamist voi tileminekut to6turule pdhihariduse omandamise jarel.

3.4. Koolitootajate valmisolek oma ametikohal tootamiseks

Haridus- ja teadusministri méédrus ndeb ette, et direktori iilesandeks on hinnata toGtaja
valmisolekut vastaval ametikohal todtamiseks ja tema kvalifikatsiooninduetele vastavust.?
Direktori sonul todtati koolis eelmisel Oppeaastal erinevate ametikohtade (Opetaja,
klassijuhataja, abidpetaja jt) jaoks vélja esiletdstmist vadrivad kompetentsimudelid, mis iihtlasi
on kasutusel ametijuhendina ja milles on kirjeldatud vastava ametikoha kompetentsid,
hindamiskriteeriumid, vajalikud teadmised, védirtused ja tegevusnditajad erinevate valdkondade
(néiteks Oppe- ja kasvatusprotsessi juhtimine, panustamine organisatsioonikultuuri) kaupa. Nii
juhtkonna kui ka tugispetsialistide kirjelduse kohaselt koostavad to6tajad, sh uued tootajad, ise
vastavalt oma ametikohale kompetentsimudeli ehk ametijuhendi, sdltuvalt sellest, kas
tdidetakse nditeks ainult ainedpetaja ililesandeid voi lisanduvad sellele ka muud {ilesanded, ja
hinnatakse ning analiilisitakse vastavalt sellele oma iilesannete tditmist. Lisaks on
kompetentsimudel aluseks iga-aastasele to6tajaga ldbiviidavale arenguvestlusele, mille kéigus
hinnatakse nii to6taja lilesannete tiitmist kui ka tema arenguvoimalusi.

Kvalifikatsiooninduetele vastavust peab juht hindama aga haridus- ja teadusministri mééruse
alusel, kus nduded on kehtestatud direktori, dppealajuhataja, Opetaja ja tugispetsialistide
ametikohal tddtamiseks.’® Jirelevalves kontrolliti pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust

PGS, § 26 1g 5.

28 Viimsi Vallavalitsuse 07.01.2020. a méirus nr 1 ,,Randvere Kooli pdhiméirus®, § 19.

2 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a miérus nr 30 ,,Direktori, Sppealajuhataja, Spetajate ja tugispetsialistide
kvalifikatsiooninduded®, § 1 lg 2.

PGS, § 74 1g 5.
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haridus- ja teadusministri méiruses sitestatule’’ ning vorreldi EHISesse kantud andmete
vastavust (valjatriikk 13.03.2020) dppeasutuses kohapeal olevate kvalifikatsiooni tdendavate
dokumentidega. Kooli enda poolt hinnatud kvalifikatsiooninduetele vastavust erinevate aastate
16ikes néeb tabelist 1.

Tabel 1. Randvere Kooli tulemusnéitajad

2015 2016 2017 2018 2019
Kvalifikatsiooninduetele | Eesti 89.59| 89,06 8830| 86,51 8520
vas;ave}te ??itaJ?te Viimsi vald| 89,22  85,92] 83.,04| 80,87| 77.91
osakaal pohikoolis, %

P ° Ezr(‘)‘llvere 90,32 71,88 6500 73,17| 7551

Allikas: EHIS

Tegelikult ilmnes jdrelevalves, et kooli poolt esitatud andmed ei vasta tdele. Opetaja ametikohal

tootab koolis 51 isikut, kellest kvalifikatsioon vastas ndutule 17 dpetajal, s.o 33,33%-1. Koolis

tootab 13.03.2020 seisuga 55 Oppe- ja kasvatusala tootajat, kelle kvalifikatsioonile on

kehtestatud nouded:

1) kaks juhtkonna liiget (direktor ja Oppealajuhataja), kellest viimane tditis ka Opetaja
iilesandeid;

2) neli tugispetsialisti, kellest iiks tditis lisaks dpetaja lilesandeid;

3) 49 dpetajat, kellest 13 tditsid lisaks abidpetaja iilesandeid.

Hea praktikana saab esile tdsta, et koolis on lisaks veel t66l 10 abidpetajat, kes on Opetajatele
toeks nii tava- kui ka eriklasside juures, mistottu on koolis kokku 65 koolitdotajat, kes tegelevad
vahetult dppe- ja kasvatustegevusega.

Jarelevalves vaadeldud koolitdotajate todlepingutest ei ndhtunud, millist ainet opetaja dpetab
ning mis koormusega. Samuti ei olnud osades lepingutes kajastatud tooiilesandeid. Direktori
poolt 09.04.2020 edastatud diendi drakuulamise vastuskirjast ndhtus, et dpetaja todle asudes
sOlmitakse temaga to6leping, kus on kirjas tildised kokkulepped. Kui to6taja koormus tdpsustub
vO1 muutub, sdlmitakse temaga todlepingu lisa, kust on ndha tema ametikohad ja koormused
igal ametikohal.

Selgitame, et jarelevalves juhuvalimi alusel kiisitud ja direktori poolt edastatud viie isiku
toolepingutest ja nende lisadest ndhtus kdikide puhul, et td6aeg on fikseeritud vastavalt kas
tdist00ajana voi osalise todajana. Téapsustusi nendest lepingutest ei ilmnenud. Kui iiks isik
tootas kahel ametikohal ja sellest tulenevalt oli temaga sdlmitud kaks todlepingut, ei olnud
voimalik eristada, mis koormusega ta iihel vo0i teisel ametikohal todiilesandeid tdidab.
Samamoodi oli igas todlepingus punkt, mille kohaselt on td6taja todiilesanded kirjeldatud
ametijuhendis, mis on todlepingu lahutamatu osa. Ametijuhend oli lisatud seitsmest
toolepingust vaid kolmele lepingule, millest aga iithe puhul oli ametijuhend t66lepingu lisa
sOlmimise tottu muutmata jadnud.

Eelneva néitlikustamiseks ndhtub iihe Opetaja puhul EHISest, et ta annab iihe tunni néddalas
kehalist kasvatust, kuid kooli tunniplaanist nidhtub, nagu ta annaks kokku 28 tundi nidalas.
Toolepingust selgub, et isikuga on 2016. aastal solmitud tédleping todle asumiseks tidistooajaga
abidpetajana ning jirelevalve ajal sdlmiti temaga tdiendavalt todleping Opetaja iilesannete

31 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a miérus nr 30 ,,Direktori, dppealajuhataja, dpetajate ja tugispetsialistide
kvalifikatsiooninduded®.
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taitmiseks. Toolepingust ei selgu, mis ainetes ja mis koormusega isik dpetajana todle asus.
Toolepingus on sdtestatud, et tootaja toodiilesanded on kirjeldatud ametijuhendis, mis on
toolepingu lahutamatu osa, mida aga tegelikkuses todlepingu juures ei olnud. Direktori
selgituse kohaselt on kdik abidpetajad voetud tdhtajatu toolepinguga todle oma ametikohal
tootamiseks, kuid vajaduse tottu hakkasid viis abidpetajat dppeaasta jooksul tunde andma.
09.04.2020 saadetud &drakuulamise vastuskirjas tdiendas direktor veel, et koolis on kdik
tootajatega seotud tunnid margitud tunniplaani.

Kohapealse jirelevalve jirel on direktor muutnud kvalifikatsiooninduetele mittevastavate
isikute toolepinguid. Todlepingu muutmise aluseks on maérgitud ,,ajavahemikul 02.03—
04.03.2020 1dbi viidud HTM jarelevalve kéigus koolile tehtud ettepanek, mille kdigus soovitati
sO0lmida tdhtajaline todleping Opetajaga, kes ei vasta kvalifikatsiooninduetele vastavalt haridus-
ja teadusministri 29.08.2013 maéédrusele nr 30 ,,Direktori, Oppealajuhataja, Opetajate ja
tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded*.*.

Selgitame, et PGSi § 74 lg 7 alusel vdib direktor solmida téhtajalise todlepingu kuni iiheks
aastaks isikuga, kellel on vidhemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline
kompetentsus on piisavad, et tagada kooli dppekavas médratud dpieesmérkide tditmine ning
Opitulemuste saavutamine, kui dpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei leita
kvalifikatsiooninduetele vastavat Opetajat. Toolepingu (sh muutmise) alused saavad tuleneda
toolepingu seadusest ja/voi pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest voi todandja ja todtaja
kokkuleppest. Haridus- ja Teadusministeeriumi tihelepanu juhtimine asjaolule, et
kvalifikatsiooninduetele mittevastava isikuga tdhtajatut todlepingut Opetaja ametikoha
tditmiseks sdlmida ei saa, pole diguslik alus t66lepingu muutmiseks.

Direktori, dppealajuhataja ja nelja tugispetsialisti kvalifikatsioon vastab ndutule. Opetaja
ametikohal todtab koolis 51 isikut, kellest kvalifikatsioon vastas ndutule 17 Opetajal, s.o
33,33%-1. Kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud nduetele 66,66%-1 dpetajatest ehk jargmistel
tootajatel:

1) Opetaja II kooliaste eesti keel teise keelena — puudub dpetajakutse. SdImitud on tihtajaline
tooleping.

2) Opetaja 11 kooliaste toddpetus/kisitoé — puudub Spetajakutse. Solmitud tihtajaline
tooleping.

3) Opetaja I-1II kooliaste ajalugu, eesti keel, kirjandus, matemaatika, Opiabirithm —
kvalifikatsioon vastab ndutule eesti keele ja dpiabidpetajana. Teiste ainete dpetamiseks
puudub Opetajakutse. EHISes on mérgitud kvalifikatsioon vastavaks, tdhtajalist to6lepingut
solmitud ei ole.

4) Opetaja II kooliaste vene keel — puudub dpetajakutse. S6lmitud on téhtajaline tédleping.

5) Opetaja I-1I kooliaste kunst ja kieline tegevus ning eesti keel — puudub dpetajakutse,
Solmitud on tdhtajaline todleping.

6) Opetaja II kooliaste eesti keel, inglise keel, inimesedpetus, kirjandus, kunst — puudub
Opetajakutse. SOlmitud on tdhtajaline tdoleping.

7) Opetaja II kooliaste inglise keel ja dpiabi — puudub dpetajakutse. EHISes on mirgitud
kvalifikatsioon vastavaks, tihtajalist toolepingut sdlmitud ei ole.

8) Opetaja II kooliaste informaatika ja matemaatika — puudub Spetajakutse. Sdlmitud on
téahtajaline to6leping.

9) Opetaja II kooliaste saksa keel — puudub dpetajakutse. Sdlmitud on tihtajaline to6leping.

10) Opetaja I-1I kooliaste inglise keel — puudub &petajakutse. Solmitud on tihtajaline
tooleping.
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11) Opetaja II-11I kooliaste eesti keel, kehaline kasvatus, kunstidpetus, riitmika, t66dpetus —
puudub dpetajakutse. EHISes on miargitud kvalifikatsioon vastavaks, tdhtajalist to6lepingut
solmitud ei ole.

12) Opetaja II kooliaste vene keel — puudub dpetajakutse. EHISes on mirgitud kvalifikatsioon
vastavaks, tdhtajalist todlepingut sdlmitud ei ole.

13) Opetaja I-1I kooliaste kehaline kasvatus — puudub dpetajakutse. SdImitud on tihtajaline
todleping.

14) Opetaja 1I-11I kooliaste kehaline kasvatus — puuduvad magistrikraad ja dpetajakutse.
Solmitud on tdhtajaline todleping.

15) Opetaja II kooliaste kehaline kasvatus — puuduvad magistrikraad ja dpetajakutse. Sdlmitud
on téhtajaline to60leping.

16) Opetaja I kooliaste kehaline kasvatus — puuduvad magistrikraad ja dpetajakutse. Solmitud
on téhtajaline tooleping.

17) Opetaja I-11I kooliaste draamadpetus, informaatika, kunstidpetus, kunst ja kieline tegevus,
too0petus, vene keel — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. SO6lmitud on tdhtajaline
tooleping.

18) Opetaja I-1I kooliaste eesti keel ja eesti keel teise keelena — puuduvad magistrikraad ja
Opetajakutse. SOlmitud on tdhtajaline todleping.

19) Opetaja I-1I kooliaste kehaline kasvatus — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse.
Solmitud on tdhtajaline todleping.

20) Opetaja I-11 kooliaste dpiabiriihm — puuduvad magistrikraad ja dpetajakutse. S3lmitud on

tdhtajaline to6leping.

21) II kooliastme klassidpetaja — puudub Opetajakutse. SSlmitud on tihtajaline tddleping.

22) I-1I kooliastme klassidpetaja — puudub Opetajakutse. EHISes on kvalifikatsioon margitud

vastavaks, tdhtajalist todlepingut sdlmitud ei ole.

23) I-11I kooliastme klassiopetaja — puudub dpetajakutse. SGlmitud on tdhtajaline toleping.

24) I-11 kooliastme klassiopetaja — puudub Opetajakutse. SOlmitud tdhtajaline todleping.

25)1II kooliastme klassiopetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. SOlmitud on

tdhtajaline to6leping.

26)II kooliastme klassiopetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. SOlmitud on

tdhtajaline to6leping.

27)1 kooliastme klassiopetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. SOlmitud on

tdhtajaline to6leping.

28)1II kooliastme klassidopetaja) — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. Solmitud on

tdhtajaline tooleping.

29)I-11 kooliastme klassidopetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. Solmitud on
tahtajaline to6leping.

30)II kooliastme klassidpetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. SOlmitud on
tdhtajaline tooleping.

31)I kooliastme klassidpetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. Solmitud on
tahtajaline tooleping.

32)1 kooliastme klassidpetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. Solmitud on
tahtajaline tooleping.

33) I-1I kooliastme klassidpetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. SOlmitud on
téhtajaline to6leping.

34)1 ja III kooliastme klassidpetaja — puuduvad magistrikraad ja Opetajakutse. S6lmitud on
tiahtajaline to6leping.
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Direktor on kooli personali koosseisu kinnitamise késkkirjaga ette ndinud kéaesolevaks
Oppeaastaks 40 Opetaja ametikohta, millest klassiopetajale on ette ndhtud 16 ametikohta,
eriklasside klassiopetaja 12 ametikohta, 11 ainedpetaja ametikohta ja 1 ametikoht Opiabidpetaja
kohale. Kokku oli EHISe andmetele tuginedes seisuga 13.03.2020 koolis tdidetud 39,82
tdistooajale taandatud ametikohta. 34 Opetaja koormused, kelle kvalifikatsioon ei vasta
kehtestatud nduetele, moodustavad kokku 23,72 tidisto0ajale taandatud arvestuslikku
ametikohta. 17 Opetaja koormused, kelle kvalifikatsioon vastab ndutule, moodustavad kokku
16,1 tdistodajale taandatud arvestuslikku ametikohta. Vorreldes Opetajate kvalifikatsiooni
vastavust kehtestatud nduetele koormuste alusel (taandades ametikohad tiistodajale) ndhtub, et
kvalifikatsioon vastab noutule 40,4%-1. 34 Opetajast, kelle kvalifikatsioon ei vasta ndutule, on
17 dpetajal puudu Opetajakutse ja iilejadnud 17 Spetajal on puudu nii magistrikraad kui ka
Opetajakutse.

Koolis to6tab 29 dpetajat téhtajalise todlepinguga. Juhime tdhelepanu, et PGSi kohaselt voib
direktor solmida tdhtajalise toolepingu kuni iiheks aastaks isikuga, kellel on védhemalt
keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada
kooli dppekavas miiratud dpieesmirkide tditmine ning Spitulemuste saavutamine.’* Koolis
tootavate kvalifikatsiooninduetele vastavate Opetajate arv peab nende ldbiviidava Oppe- ja
kasvatustegevuse mahust ldhtuvalt olema piisav, et tagada kooli Oppekavas maédratud
dpieesmirkide tditmine ning Opitulemuste saavutamine.>’ Haridusasutuse juht peab tegema
koik endast objektiivselt soltuva, et tdita dpetajate ametikohad isikutega, kelle kvalifikatsioon
vastab kehtestatud nduetele. Opetajaga, kelle kvalifikatsioon nduetele ei vasta, saab PGSi alusel
s0lmida téhtajalise to0lepingu tingimusel, et dpetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud
konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat dpetajat.

Koolile anti esmakordne koolitusluba 09.06.2014** &ppe korraldamiseks I kuni III kooliastmes
tahtajaga kuni 31.08.2017. Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus nédeb ette, et tdhtajalise
koolitusloa kehtivuse jooksul viiakse ldbi haldusjdrelevalve kooli dppe- ja kasvatustegevuse
iile.>> Harju maavanem algatas haldusjirelevalve kooli dppe- ja kasvatustegevuse iile
12.09.2016% ja 09.11.2016 kinnitati selle tulemused®’. Oiendist nihtub: ,Mitme dpetaja
kvalifikatsioon ei vasta haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a miiruse nr 30 ,,Direktori,
Oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded* sdtestatud nduetele. /.../
Kvalifikatsioonile mittevastavaid pedagoogilisi todtajaid on koolis 13. Neist kolmega on
solmitud vastavalt PGSi §74 10ikes 7 sdtestatule tihtajaline to6leping. Sellest tulenevalt tuleb
koolis korraldada konkurss kvalifikatsiooninduetele vastavate spetsialistide leidmiseks ja
kvalifikatsioonile mittevastavate tootajatega solmida tdhtajalised todlepingud. Eelmise ja
kéesoleva jirelevalve tulemused néitavad, et koolis on alates esmasest koolitusloa saamisest
kvalifikatsiooninduetele mittevastavate Opetajate osakaal jérjest kasvanud.

Eelnevast tulenevalt ei saa lugeda koolis tootavate kvalifikatsiooninduetele vastavate dpetajate
arvu nende ldbiviidavate Oppe- ja kasvatustegevuse mahust ldhtuvalt piisavaks, et tagada kooli
oppekavas maiératud Opieesmirkide tditmine ja Opitulemuste saavutamine. ROhutame, et
haridusasutuse juht peab tegema koik endast objektiivselt sdltuva, et tdita Opetajate ametikohad
kvalifikatsiooninduetele vastavate isikutega.

2 PGS, §741g7.

3 PGS, § 741g9.

34 Haridus- ja teadusministri 09.06.2014. a kiskkiri nr 253 , Koolitusloa andmine Randvere Koolile*.
3 PGS, § 63 1g 5.

36 Harju Maavanema 12.09.2016. a korraldus nr 2110-k ,,“Haldusjirelevalve Randvere Koolis*.

37 Harju Maavanema 09.11.2016. a korraldus nr 2688-k ,,Randvere Kooli diendi kinnitamine*.
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Direktori 09.04.2020 saadetud tegevuskavast ndhtub, et 21 dpetaja puhul saavad kava kohaselt
kvalifikatsiooninduded tdidetud hiljemalt 01.07.2021. Neist nelja Opetaja puhul néhtub, et nad
on ldopetamas Opetajakoolituse magistritaseme Opingud kas kdesoleval voi jargmisel suvel.
Samuti on direktori poolt edastatud tegevuskava kohaselt kuulutatud vilja vihemalt kolmele
ametikohale konkursid vastavate Opetajate leidmiseks. Samas ei ndhtu eeltoodud kavast,
milliste konkreetsete tegevustega sellist tulemust saavutada plaanitakse. Kuna olukord on
koolis véldanud pikemat aega, puudub ilma konkreetsete toenditeta alus jdreldada, et see
paraneb.

EHISesse kantud andmete digsuse eest vastutab andmete esitaja.>® EHISe pedagoogide andmete
kontrollimisel olid registris jargmised puudused: registrisse olid kantud isikud, kelle
ametinimetus registris ei vastanud tegelikkusele (abidopetajad olid kantud registrisse
kasvatajatena); segamini olid ametikohtadena aetud Opetaja ja klassidpetaja; mérkimata olid
enamus Opetajate Opetatavad Oppeained. Lisaks olid osade dpetajate kvalifikatsiooni toendavate
dokumentide andmed mittetdielikud. Niiteks kui Opetaja oli 1dpetanud kasvatusteaduste
oppekaval klassiOpetaja eriala, siis EHISes kajastus erialana vaid kasvatusteadused.
Jérelevalvemenetluse ajal eeltoodud andmed EHISes osaliselt parandati.

09.04.2020 saadetud diendi drakuulamise vastuskirjas selgitas direktor, et jarelevalve jooksul
lisati Opetajate Opetatavad ained, kuid Opetajate kvalifikatsiooni andmete ebatépsust pdhjendas
ta sellega, et sageli on varem tootanud ja EHISesse kantud dpetaja andmed sisestatud juba
varasema tooandja poolt ning tulevad dpetaja lisamisel uude kooli automaatselt kaasa. Direktori
selgituste kohaselt ei ole paljudel juhtudel varem sisse kantud dpetajate puhul véimalik tema
tasemeharidust puudutavas sissekandes midagi muuta.

Selgitame, et uude kooli todle asudes on direktori kohustus veenduda, kas Opetaja
kvalifikatsioon vastab sitestatud nduetele.’® Tulenevalt registri pohiméirusest kantakse sellesse
koik pohihariduse omandamist vdimaldava dppeasutuse Opetajad, koolijuhid, tugispetsialistid.
Registrisse esitatud andmete digsuse eest on vastutav andmete esitaja. Kui avastatakse, et
registris on esitatud ebadiged andmed, on andmete esitaja kohustatud esitama parandused vea
avastamise voi sellest teatamise pieval.*’ Kui andme esitaja ehk kool ei saa vdi ei oska mingil
pohjusel ise andmeid muuta, saab abi EHISe kasutusjuhenditest vdi EHISe kasutajatoelt*!.

Soovitus
Lahtuda toolepingute sdlmimisel ja muutmisel téolepingu seaduse §-st 5 ning pohikooli- ja
giimnaasiumiseadusest.

IV. ETTEPANEKUD KOOLI PIDAJALE

4.1. Kehtestada konkreetseid kriteeriume sisaldav kord, mille alusel kiisida koolijuhtidelt aru
arengukavas piistitatud eesmérkide tditmise kohta.

4.2. Pohikooli pidamisel toetada kooli ja jdlgida pohikooli riikliku dppekava tditmiseks vajalike
kvalifitseeritud dpetajate olemasolu.

38 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a miérus nr 265 ,,Eesti Hariduse Infosiisteemi asutamine ning pohiméirus®, §
61g-d1ja2.

39 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a miirus nr 30 ,,Direktori, dppealajuhataja, Spetajate ja tugispetsialistide
kvalifikatsiooninduded®, § 1 Ig 2.

40 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a miérus nr 265 ,,Eesti hariduse infosiisteemi asutamine ning pohiméaérus®, § 6
lg-d1ja2;§17.

41 Besti hariduse infosiisteemi kasutusjuhendid ja kasutajatoe kontaktid on leitavad http://www.ehis.ee/.
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5.2.

5.3.

5.4.

5.5.

5.6.

5.7.

ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE

. Viia kooli Oppekava kooskdlla Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a méddrusega nr 1

»Pohikooli riiklik Oppekava® ja Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a middrusega nr 182

,»Pohikooli lihtsustatud riiklik dppekava®. Tditmise tdhtaeg: 01.09.2020.

Tagada iildtooplaani koostamine, ldhtudes kooli arengukavast, dppekavast, dppeaasta

tildeesmérkidest ning eelmise aasta t66 kokkuvottest ja méiératleda igas tegevusvaldkonnas

iilesanded, tegevused, vastutajad ja tdhtajad tulenevalt haridus- ja teadusministri

25.08.2010. a mééruse nr 52 ,,Kooli dppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides

esitatavad andmed ning dokumentide tditmise ja pidamise kord* §-dest 4 ja 5. Téitmise

tahtaeg: 01.09.2020.

Viia sisehindamise kord ja sisechindamise tegelik korraldus omavahel vastavusse voi muuta

sischindamise korda nii, et see vastaks kooli tegelikele vajadustele, 1dhtudes pdhikooli- ja

gliimnaasiumiseaduse § 78 10ikest 3. Taitmise tdhtaeg: 01.09.2020.

Tagamaks koolis tootavate pedagoogide kvalifikatsiooni vastavus pohikooli- ja

giimnaasiumiseaduse § 74 1digetes 6, 7 ja 9 esitatud nduetele, arvestades seejuures kooli

poolt jarelevalves kirjeldatud tegevuskava pedagoogide kvalifikatsiooni tdstmiseks:

5.4.1. korraldada avalikud konkursid nendele Oppe- ja kasvatusala tdotajate
ametikohtadele, kellel puudub magistrikraad ja kes ei ole seda asunud omandama.
Taitmise tdhtaeg: 01.09.2020.

5.4.2. korraldada avalikud konkursid nendele Oppe- ja kasvatusala tootajate
ametikohtadele, kellel on olemas ndutav tasemeharidus, kuid puudub dpetajakutse,
juhul, kui Opetajale ei ole omistatud Opetajakutset hiljemalt 01.07.2021. Taitmise
tdhtaeg: 01.09.2021.

Tagada vajaduse korral koolis tasuta logopeedi teenuse osutamine kvalifikatsiooninduetele

vastava tugispetsialisti poolt, ldhtudes pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 37 1digetest 2

ja 3 ning haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a maéadruse nr 30 ,Direktori,

Oppealajuhataja, Opetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninduded” § 4 10ikest 1.

Taitmise tdhtaeg: 01.09.2020.

Tagada andmete esitamine ja nende Oigsus Opetajate ja akadeemiliste tootajate

alamregistris, ldhtudes Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a mééruse nr 265 ,,Eesti hariduse

infosiisteemi asutamine ning pohiméérus* § 18 15ikest 1 ja § 22 1dikest 3. Tditmise tdhtaeg:

10.05.2020.

Tagada andmete esitamine ja nende Oigsus Opilaste, iilidpilaste ning arst-residentide

alamregistris, ldhtudes Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a mééruse nr 265 ,,Eesti hariduse

infoslisteemi asutamine ning pohiméérus* § 26 1dike 2 punktidest 16, 40, 41, 71 ja § 30

16ikest 3.Téditmise tdhtaeg: 10.09.2020.

Punktides 5.1.-5.7. toodud ettekirjutuste tditmise kohta kooli direktoril esitada Haridus- ja
Teadusministeeriumile kirjalik aruanne ettekirjutuste tditmist tdendavate dokumentidega viie
toopédeva jooksul peale ettekirjutuse tditmise tdhtaega.
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