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KANTSLERI KÄSKKIRI  

  

  

 26.06.2019 nr 1.1-3/19/128 

  

Pärnu Vabakooli riikliku  

järelevalve õiendi kinnitamine   

  

  

Erakooliseaduse § 23 lõike 1, Vabariigi Valitsuse seaduse § 75 ning korrakaitseseaduse § 28 

lõigete 1 ja 2 alusel:  

  

1. Kinnitan Pärnu Vabakooli riikliku järelevalve õiendi (juurde lisatud).  

  

2. Käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades kaebuse 

Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.  

  

  

  

  

(allkirjastatud digitaalselt) 

Indrek Reimand  

asekantsler (kõrgharidus, teadus ja keelepoliitika) kantsleri 

ülesannetes 
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KINNITATUD  

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 

käskkirjaga „Pärnu Vabakooli riikliku 

järelevalve õiendi kinnitamine“  

ÕIEND  

 

RIIKLIKU JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA PÄRNU VABAKOOLIS  

  

I. SISSEJUHATUS  

1.1. Pärnu Vabakool (edaspidi kool) on MTÜ Pärnu Vabakooli Seltsi (edaspidi pidaja) hallatav 

õppeasutus aadressil Noorte väljak 2, Pärnu linn, Pärnu maakond 80032.  

1.2 Riiklikku järelevalvet teostati koolis Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 05.04.2019. 

a käskkirja nr 1.1-3/19/82 „Riikliku järelevalve teostamine Pärnu Vabakoolis“ alusel.  

1.3. Riiklikku järelevalvet kooli ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostasid Haridus- ja 

Teadusministeeriumi välishindamisosakonna peaekspert Elen Ruus ja ekspert Õilme Saks.  

1.4. Riiklik järelevalve koolis kohapeal toimus ajavahemikul 15.–17.05.2019. 

1.5. Järelevalves vesteldi kooli pidaja, juhtkonna, nõukogu, õppenõukogu, lapsevanemate ja 

õpilaste esindajatega. Tutvuti kooli dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga ning võrreldi 

tegelikku olukorda Eesti Hariduse Infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud sissekannetega. 

  

II KOKKUVÕTE  

2.1. Pärnu Vabakool on Pärnu linnas tegutsev eraüldhariduskool, mis korraldab õpet I–III 

kooliastmes. Kool tegutseb 1997. aastast. Koolil on I–III kooliastmes tähtajaline 

tegevusluba kehtivusega kuni 31.08.2021.  

2.2. Koolil on kehtiv põhikiri. Pidaja on põhikirjas kehtestanud erakoolist väljaarvamise 

tingimused, kuid õigusaktide kohaselt peab need kehtestama erakooli nõukogu, muus osas 

on põhikiri kooskõlas õigusaktidega. Põhikirjale on andnud arvamuse nõukogu ja 

õppenõukogu, õpilasesinduse arvamust ei ole küsitud.  

2.3. Koolil on kehtiv arengukava perioodiks 2017–2021.  

2.4. Koolis on nõuetekohaselt kehtestatud sisehindamise kord ja koostatud on sisehindamise 

aruanne eelmise arengukava perioodi kohta 2012–2016. Sisehindamise aruandes ei ole välja 

toodud, millistele andmetele ning analüüsile tuginedes leiti tugevused ja 

parendusvaldkonnad. Sisehindamisel leitud parendusvaldkondi ei ole arengukavas 

käsitletud. Kooli sisehindamise kui pideva protsessi tagamiseks tuleks sisehindamise korras 
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määratleda sisehindamise protsessi korraldus, näiteks iga-aastase sisehindamise olulisemad 

tegevused koos tähtajaga.  

2.5. Kooli üldtööplaan on kooskõlas õigusaktidega. Üldtööplaani koostamisel tuleb edaspidi 

lähtuda arengukavast, õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ning eelmise õppeaasta töö 

kokkuvõttest, üldtööplaan peaks olema nende rakendusaktiks. Üldtööplaanis tuleks välja 

tuua konkreetsed õppeaasta eesmärgid, tegevused, vastutajad ja tähtajad. Uueks õppeaastaks 

on koolil vaja koostada nõuetekohane üldtööplaan, pöörates tähelepanu kavandatavate 

tegevuste seostele kooli arengukava ning õppeaasta üldeesmärkidega.  

2.6. Kooli õppekava üldosa ja kehalise kasvatuse ainekava vajavad täiendamist. SA Innove 

hinnangus toodi positiivsena välja, et kooli õppekava üldosas on põhjalikult lahti kirjutatud 

üldpädevused (elupädevused). Kehalise kasvatuse ainekavas on aga kõik üldpädevused 

eraldi, sh puudub digipädevus. Lisaks õppekavas ette nähtud kohustuslikele õppeainetele on 

õpilastel kohustuslik osaleda huvitundides, mistõttu on õpilaste kohustuslik nädala 

õppekoormus suurem õigusaktides kehtestatust.  

2.7. Õpilastega viiakse arenguvestlusi läbi kaks korda aastas.  

2.8. Direktor on kehtestanud 30.05.2013 kooli kodukorra. Eelnevalt ei olnud õppenõukogu ja 

õpilasesindus kodukorrale arvamust andnud. Täpsemalt vajab sätestamist koolis ära võetud 

esemete hoiustamise ning tagastamise kord.  

2.9. Direktori ja 10 õpetaja kvalifikatsioon vastab kehtivatele nõuetele. Sotsiaalpedagoogi ja 12 

õpetaja kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, neist viiel puudub nõutav haridustase, seitsmel on 

nõutav haridustase, kuid puudub õpetajakutse.  

2.10. Koolis on õpilastele tagatud logopeedi ja eripedagoogi teenus. Sotsiaalpedagoogi ja 

psühholoogi teenus tagatud ei ole.  

2.11. Õpilasesindus pole arvamust andnud kooli põhikirjale, arengukavale, õppekavale ega 

kodukorrale. Õpilasesinduse kaasamine sellistesse protsessidesse on oluline, et anda neile 

võimalus koolielus kaasa rääkida ning samas õpetada organisatsiooni toimimise ja juhtimise 

põhialuseid.  

 

III. OLUKORRA KIRJELDUS  

Pärnu Vabakool on Pärnu linnas tegutsev eraüldhariduskool, mis korraldab õpet I–III 

kooliastmes. Kool tegutseb 1997. aastast. Koolil on I–III kooliastmes tähtajaline tegevusluba 

õppe korraldamiseks kehtivusega kuni 31.08.2021. Järelevalve viidi läbi enam kui kaks aastat 
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enne loa kehtivuse lõppu, kuna kool on avaldanud soovi taotleda varem tähtajatut tegevusluba.1 

Järelevalve ajal õppis koolis 17.05.2019 seisuga 143 õpilast ja töötas 24 pedagoogi.  

 

3.1. Kooli juhtimine  

Kooli pidajaks on MTÜ Pärnu Vabakooli Selts2 (edaspidi PVS). Direktori sõnade kohaselt3 

kuulub igast perest vähemalt üks lapsevanem mittetulundusühingu liikmeskonda ning osaleb 

selle kaudu ka kooli puudutavate oluliste otsuste tegemisel. PVSi üldkoosolek on seltsi kõige 

kõrgem organ.4 Juhatuses on 11 liiget5 – kaks kooli asutajaliiget ja iga klassi lapsevanematest 

üks lihtliige. Juhatuse lihtliige valitakse juhatusse kaheks aastaks. Seltsi juhatus on seltsi 

alaliselt tegutsev juhtimisorgan6.  

Kooli nõukogu on kollegiaalne kogu, mille töö eesmärgiks on põhikirja p 12.1 kohaselt kooli 

juhtimise toetamine nõuandva organina kooli direktorile ja PVSile. Erakooliseaduse7 (edaspidi 

EraKS) kohaselt on nõukogu aga erakooli juhtorgan. Kooli nõukogule ei ole antud ei 

dokumentide kohaselt ega praktikas juhtorgani rolli. Seltsi juhatus kinnitab nõukogu koosseisu 

kolmeks aastaks 7-liikmelisena.8 Kooli nõukokku kuuluvad kooli direktor, kaks pedagoogide 

esindajat, kelle kandidaadid esitatakse kooli õppenõukogu poolt, kaks lastevanemate esindajat, 

kelle kandidaadid esitatakse kooli lastevanemate üldkoosolekul ja PVSi kaks esindajat, kes 

valitakse ja määratakse PVSi juhatuse koosolekul.9 Põhikirja10 järgi toimuvad kooli nõukogu 

koosolekud vähemalt kolm korda aastas. Kooli nõukogu tegevusest ülevaate saamiseks vaadeldi 

kooli nõukogu 2015/2016., 2016/2017. ja 2017/2018. õa protokolle. Järelevalves kontrolliti 

kooli nõukogu ülesannete täitmist, lähtudes põhikirjas ja õigusaktides kehtestatust ja leiti, et 

nõukogu ei ole kõiki oma ülesandeid nõuetekohaselt täitnud11. Direktor selgitas seda asjaoluga, 

et kõik nõukogu liikmed kuuluvad ka MTÜsse 12  ja kattuvate teemade korral alati eraldi 

nõukogu kokku ei kutsuta. Selgitame, et nõukogu on erakooliseaduses13 määratletud erakooli 

                                                 
1 EraKS, § 5 lg 6.  
2 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 1.3.  
3 15.05.2019 protokoll nr 1.  
4 PVSi põhikiri, ptk V p 1.  
5 PVSi põhikiri, ptk V p 7.  
6 PVSi põhikiri, ptk V p 5.  
7 EraKS, § 19 lg 1.  
8 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 12.2.  
9 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 12.3.  
10 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 12.6.  
11 Vt õiendi ptk 3.2.  
12 15.05.2019 protokoll nr 1. 
13 EraKS, § 19 lg 1. 
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juhtorgan. Seda ei saa jätta erakoolis moodustamata või selle koosolekuid kokku kutsumata, 

sest kõik selle liikmed on ka pidaja kui mittetulundusühingu üldkoosoleku liikmed ning saavad 

võimaluse vastavaid küsimusi pidaja üldkoosolekul arutada. Nõukogu kui eraldi õigusaktides 

reguleeritud organ peab oma ülesandeid täitma ka juhul, kui selle liikmed koolis veel lisaks 

muid ülesandeid täidavad.  

  

Kooli juhib ja esindab direktor, järgides PVSi juhatuse ja nõukogu seaduslikke korraldusi.14 

Direktor ei ole esitanud kooli kodukorda arvamuse andmiseks kooli õpilasesindusele ja 

õppenõukogule vastavalt PGSi § 68 lõikele 2. Järelevalves leidis kinnitust, et direktor on täitnud 

teisi põhikirja ja õigusaktidega määratud ülesandeid.  

  

3.2. Põhikiri  

Pärnu Vabakooli põhikirja on pärast tegevusloa taotlemist muudetud. Pidaja juhatus on 

12.09.2017 toimunud koosolekul teinud otsuse põhikirja muutmiseks. Direktori selgituste 

kohaselt15 kogunes 12.09.2017 Pärnu Vabakooli Seltsi üldkoosolek, millest võtsid osa ka kõik 

nõukogu liikmed ning kehtestas uue põhikirja tervikuna. Viide kinnitamise otsuses, nagu 

kinnitatud oleksid vaid muudatused, on ekslik.  

Selgitame, et õiguslikult on oluline sõnastada otsused võimalikult täpselt, et dokumendid 

kajastaksid nende tegelikku sisu. Näiteks kui muudetakse kooli põhikirja, tekib kohustus 

muudatuste osas huvirühmade arvamust küsida. Kui aga eesmärk on kehtestada tervikuna uus 

põhikiri, tuleb huvirühmadelt küsida arvamust kogu põhikirja kohta.  

Järelevalves esitati õppenõukogu 16  ja nõukogu 17  arvamused põhikirja muudatuste kohta. 

Õpilasesinduse18 arvamust 12.09.2017 kehtestatud põhikirja kohta ei ole küsitud, kuigi sel ajal 

tegutses õppeasutuses õpilasesindus. Direktori selgituste kohaselt19 on õpilasesindust koolielu 

puudutavatesse küsimustesse siiani vähe kaasatud. Direktor lisas ärakuulamisel, et 

õpilasesinduse kõrgetasemelisel kaasamisel on koolil arenguruumi, kuid reaalne dialoog kooli 

juhtkonna ja õpilaskonna vahel on olemas, esitades selle tõenduseks õpilasesinduse 23.05.2019 

koosoleku protokolli, millest nähtub, et arutati õpikeskkonna ning õpilaste riietuse teemade üle. 

                                                 
14 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 11.1.  
15 15.05.2019 protokoll nr 1.  
16 PGS, § 66 lg 2.  
17 PGS, § 66 lg 2 ja § 73 lg 11 p 2.  
18 PGS, § 66 lg 2.  
19 15.05.2019 protokoll nr 1.  
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Selgitame, et õpilasesinduse kaasamine sellistesse protsessidesse on oluline, et anda neile 

võimalus koolielus kaasa rääkida ning samas õpetada organisatsiooni toimimise ja juhtimise 

põhialuseid. Soovitame koolil jätkata direktori poolt ärakuulamisel välja toodud dialoogi 

pidamist õpilasesindusega, kuid tagada, et lisaks kaasatakse neid ka õigusaktides nõutud 

ulatuses kooli juhtimise küsimustesse ning seda edaspidi ka dokumenteerida.  

  

Põhikiri on avalikustatud vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 69 

lõikele 1 kooli veebilehel.  

  

EraKS20 sätestab, et kooli põhikirjas märgitakse õpilase erakooli vastuvõtmise, väljaarvamise 

ja lõpetamise kord. Kooli põhikirja 21  kohaselt võetakse õpilane kooli vastu kooli pidaja 

volitusel direktori kehtestatud vastuvõtukorrale. Direktor on vastuvõtu tingimused ja korra 

kehtestanud 12.09.2017.22 Seega on kooli vastuvõtu tingimuste kehtestamine kooskõlas kooli 

põhikirjaga.  

  

Põhikirja23 järgi kehtestab õpilase koolist väljaarvamise tingimused kooli nõukogu ja õpilase 

koolist väljaarvamise otsuse teeb direktor, kuid samas on väljaarvamise tingimused kehtestanud 

kooli pidaja põhikirjas. Selgitame, et EraKS § 6 lõige 1 punkt 9 kohaselt märgitakse kooli 

põhikirjas väljaarvamise kord, seega on väljaarvamise korra kehtestamise pädevus pidajal kui 

põhikirja kinnitajal. EraKS § 12 lõike 2 kohaselt kehtestab erakoolist väljaarvamise tingimused 

erakooli nõukogu. Kord reguleerib menetlust, kuidas väljaarvamine toimub, koolis selles 

valdkonnas kehtivaid toimimisnorme; tingimused aga näitavad eeldusi, mis peavad olema 

täidetud õpilase välja arvamiseks, nii-öelda välja arvamise võimalikke aluseid. Direktori sõnade 

kohaselt24 töötas õpilaste väljaarvamise tingimused välja nõukogu, aga pidaja kinnitas need 

kooli põhikirjaga üle. Direktor esitas järelevalves kooli nõukogu 28.12.2016 koosoleku 

protokolli, mille kohaselt on nõukogu arutanud väljaarvamise tingimusi ning teinud oma 

koosolekul otsuse: „Kehtestada Pärnu Vabakoolist väljaarvamise tingimused nõukogu 

koosolekul läbiarutatud, ülaltoodud sõnastuses. /…/ PV seltsile ja juhatusele kooli põhikirja ja 

lapsevanema lepingu muutmisettepaneku tegemine (alus EraKS § 21 lõige 3 punkt 1)“. 

                                                 
20 EraKS, § 6 lg 1 p 9.  
21 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 6.1.1.  
22 Pärnu Vabakooli direktori 12.09.2017 käskkiri nr 37 (Ü).  
23 Pärnu Vabakooli põhikiri, p 6.2.1. 
24 15.05.2019 protokoll nr 1. 
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Sisuliselt nähtub otsusest, et nõukogu on küll väljaarvamise tingimused välja töötanud, kuid 

kehtestas need põhikirjas pidaja.  

Selgitame, et EraKS § 12 lõike 2 kohaselt kehtestab erakoolist väljaarvamise tingimused 

erakooli nõukogu. Seda ülesannet ei saa pidaja üle võtta ka olukorras, kus nõukogu need 

sisuliselt välja töötas, sest haldusmenetluse seaduse § 63 lõike 2 punkt 3 kohaselt on haldusakt, 

mida ei ole andnud pädev haldusorgan, tühine. Antud olukorrast nähtub, et kool ei ole eristanud 

väljaarvamise tingimusi ning korda ja teadvustanud, et nende kehtestamise pädevus on antud 

erinevatele organitele.  

  

Muus osas on põhikiri kooskõlas õigusaktidega25, kuid selle kinnitamisel ei ole lähtutud PGSi 

§ 66 lõikest 2 ning õppeasutuse enda kehtestatud reeglitest võtta huvirühmade arvamused.  

  

3.3. Arengukava ja sisehindamine  

PGSi § 78 lõike 2 kohaselt tehakse koolis sisehindamist vähemalt üks kord kooli arengukava 

perioodi jooksul ning lõike 3 kohaselt kehtestab sisehindamise korra direktor, esitades selle 

enne arvamuse andmiseks hoolekogule. Kooli direktor on sisehindamise korra kinnitanud26 

ning kooli nõukogu on sellele eelnevalt andnud arvamuse27. Sisehindamise korra28 kohaselt 

esitatakse sisehindamise tulemused üks kord kooli arengukava perioodi jooksul, 

vormistatakse29 sisehindamise analüütilise aruandena, mille pikkuseks on kuni 20 lehekülge A4 

formaadis. Kooli sisehindamise aruanne on kinnitatud 09.02.201630  ning kajastab perioodi 

2012–2016.  

  

Sisehindamise korra p 1.5. järgi määrab direktor käskkirjaga sisehindamise tähtajad, tegevused, 

vastutajad ja hindamisvaldkonnad. Vestluses direktoriga 31  selgus, et need on fikseeritud 

sisehindamise korra lisas. Sisehindamise korras32 on määratletud sisehindamise valdkonnad, 

vastutajad ja tähtajad, tegevused on kavandatud detsember 2015 kuni veebruar 2016. Eelmine 

sisehindamise periood lõppes 2016. aastaga ning ühtlasi lõppes ka eeltoodud kava, seega on 

                                                 
25 EraKS, § 6 lg 1.  
26 Direktori 01.12.2015 käskkiri nr 22 (Ü).  
27 Nõukogu 26.11.2015 koosoleku protokoll (numbrita).  
28 Sisehindamise kord, p 1.6.  
29 Sisehindamise kord, p 6.1.  
30 Direktori 09.02.1016 käskkiri nr 23 (Ü).  
31 15.05.2019 protokoll nr 1.  
32 Sisehindamise kord, lisa 2.  
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juba kolmandat aastat käimas uus sisehindamise periood, milleks ei ole veel kavandatud 

sisehindamise valdkondi, vastutajaid ja tähtaegu ning tegevusi. See tekitab kahtluse, kas koolis 

on sisehindamine PGSi § 78 lõike 1 nõuetele vastavalt pidev protsess, sest pidevana uue 

perioodi sisehindamist planeeritud ei ole. Sisehindamise kord jätab sätestamata sisehindamise 

kui pideva protsessi täpsema korralduse: mis vormis iga-aastast õppe- ja kasvatustööd 

analüüsitakse.  

Kooli sisehindamise aruandes on välja toodud õppeasutuse tugevused ning 

parendusvaldkonnad, kuid ei selgu, milliste andmete alusel need välja selgitati. Osade tugevuste 

ning parendusvaldkondade juures on välja toodud protsent ning info, kas see protsent 

iseloomustab õpetajate, koolitöötajate, õpilaste või lapsevanemate arvemust, kuid osade juures 

vastav info puudub. Aruandes puudub ka analüüs, milliste andmete põhjal ning kuidas just need 

parendusvaldkonnad ning tugevused tuvastati. Küsimusele, kuidas selgitati välja kooli 

tugevused ja parendusvaldkonnad, vastas direktor 33  , et tugevused ja parendusvaldkonnad 

selgitati välja rahuloluküsitlusega. Rahuloluküsitluses osalesid lapsevanemad, õpetajad ja 

õpilased. Direktori sõnul34 on need tugevused ja parendusvaldkonnad, millel sisehindamise 

aruandes protsentuaalseid väärtusi juures ei ole, tulnud 11-liikmelise fookusgrupi aruteludest ja 

on hinnangulised. Õpetajatega arutati parendustegevuste üle koolisüda koosolekutel, mis on 

oma olemuselt koosolekud, kus osalevad kõik kooli pedagoogilised töötajad.  

Soovitatav on sisehindamise aruandesse lisada, milliste andmete analüüsist tulenevalt kujunesid 

välja tugevused ja parendusvaldkonnad. Sisehindamise aruandes on märgitud mitmed 

valdkonnad samaaegselt tugevuste ning parendusvaldkondadena, näiteks „Juhtkond tegeleb 

süsteemse väärtusarendusega“ on märgitud mõlemas osas. See tekitab aga küsimuse, kas 

vastavas valdkonnas on õppeasutus tugev või oleks vaja suunata selle arendamisse täiendavaid 

ressursse. Sisehindamise aruandest see ei selgu, samuti ei selgu, mis põhjusel on samaaegselt 

tegemist tugevuse ning parendusvaldkonnaga. Soovitame edaspidi tuua aruandes välja, 

millistele andmetele tuginedes vastav seisukoht kujundati, ning andmeid ka analüüsida. See 

tagab, et tugevused ning parendusvaldkonnad leitakse objektiivsetel ning läbipaistvatel alustel. 

Direktor selgitas ärakuulamisel, et kui sama seisukoht on üheaegselt nii tugevus kui ka 

parendusvaldkond, on sellisel juhul olnud erinevate sihtgruppide vastus samale küsimusele 

rahuloluküsitluses erinev.  

                                                 
33 15.05.2019 protokoll nr 1. 
34 15.05.2019 protokoll nr 1. 
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Selgitame, et sellises olukorras peaks olema kooli huvi sisehindamisel välja selgitada, mis 

põhjustel erinevad sihtrühmad sama valdkonna tugevuseks ning parendusvaldkonnaks 

hindavad. Kooli ülesanne on sellisel juhul teha kindlaks, kas objektiivselt on tegemist tugevuse 

või parendusvaldkonnaga ning kas ja millises ulatuses vastava valdkonnaga järgmisel 

arengukava perioodil tegelema peaks.  

Järelevalve ajal tegutses kool aastateks 2017–2021 koostatud arengukava alusel. Arengukava 

on kinnitanud pidaja 09.06.2016 koosoleku otsusega (protokoll numbrita). Vastavalt PGSile35 

esitatakse kooli arengukava enne kehtestamist arvamuse andmiseks kooli hoolekogule, 

õpilasesindusele ja õppenõukogule. Enne arengukava kehtestamist on arengukavale arvamuse 

andnud nõukogu 36  ja õppenõukogu 37  . Arengukava kohta ei ole õpilasesindus arvamust 

avaldanud.  

  

Arengukava38 põhisuundadeks on valitud sisehindamise aruandes39 välja toodud tugevused. 

Näiteks on sisehindamise aruandes toodud eestvedamise ja juhtimise valdkonnas tugevusena 

välja, et Pärnu Vabakool on omanäoline ja innovaatiline kool, kooli arengukavas on eespool 

nimetatud valdkonnas kooliarenduse põhisuunaks, et kool oleks omanäoline ja innovaatiline. 

Samuti on sisehindamise aruandes huvigruppidega koostöö valdkonnas toodud välja 

tugevusena, et kooli sisering on tugev ja informeeritud ning kooli arengukavas on samas 

valdkonnas kooliarenduse põhisuunaks, et koolil oleks tugev ja informeeritud sisering. 

Seejuures ei ole dokumenti lisatud selgitust, miks just kooli tugevustena tuvastatud valdkondi 

peetakse vajalikuks arengukavas käsitleda.  

Mitmeid sisehindamise aruandes parendusvaldkondadena märgitud valdkondi pole aga kooli 

arengukavas käsitletud. Näiteks on sisehindamise aruandes õppe- ja kasvatustöö valdkonnas 

välja toodud 22 arengusuunda. Nendest mitte ükski ei ole leidnud kajastamist kooli 

arengukavas. Puudub ka selgitus, milliste andmete alusel on tekkinud kooliarenduse 

põhisuunad arengukavasse. See tekitab küsimuse, mis põhjusel ei ole planeeritud tegeleda kooli 

enda poolt tuvastatud parendusvaldkondadega, kuid arengukavas planeeritakse tegeleda juba 

                                                 
35 PGS, § 67 lg 2.  
36 Kooli nõukogu 19.04.2016 protokoll (numbrita).  
37 Kooli 30.05.2016 õppenõukogu koosoleku protokoll nr 1-5/3.  
38 Kooli arengukava 2017–2021.  
39 Sisehindamise aruanne 2016. 
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tugevustena tuvastatud küsimustega. Direktori selgituste kohaselt 40  tegeleb kool teadlikult 

tugevustega, soovides tugevusi veelgi tugevamaks saada.  

Eespool toodud näidete põhjal on võimalik järeldada, et kooli sisehindamise aruande ja 

arengukava vahel on vaid mõningane seos. Sisehindamise dokumentidest või arengukavast 

peaks aga üheselt, läbipaistvalt ning selgelt nähtuma, mil viisil plaanitakse sisehindamisel leitud 

parendusvaldkondadega edaspidi tegelda. Kui soovitakse tegelda eelkõige küsimustega, mis on 

määratletud kooli tugevustena, tuleks seda põhjendada. Seda eriti olukorras, kus kõigi 

parendusvaldkondadega tegelda ei ole plaanitud.  

  

Edaspidi on soovitatav luua otsene seos sisehindamise aruandes esitatud parendusvaldkondade 

ja arengukavas püstitatud eesmärkide vahel. See tagab sisehindamisel osalenud huvigruppidele 

läbipaistvuse, kas ning kuidas nende poolt tuvastatud parendusvaldkondadega edaspidi 

tegeletakse. See tagab ka õiguskindluse, et arengukava põhineb koolis pidevalt toimunud 

sisehindamise tulemustel.  

Kooli arengukavas määratletakse põhisuunad ning -eesmärgid, mille täitmiseks olemasolevad 

ressursid järgneval perioodil suunatakse. Nende ressursside jagamiseks võivad erinevatel 

huvirühmadel erinevad soovid olla. Sisehindamise protsess peaks tagama, et kõik huvirühmad 

kuulatakse ära võrdsetel alustel ning neil on võimalik oma soovid pidajale esitada, neid 

analüüsitakse andmetele tuginedes ja  objektiivselt ning selle tulemusel leitakse õppeasutuse 

parendusvaldkonnad. Eeltoodud põhjusel on oluline, et arengukava koostamisel võetakse 

arvesse sisehindamise tulemused ning kui seda ei tehta, siis põhjendatakse seda läbipaistvuse 

huvides vastavatele huvirühmadele. Kooli pidajal ja juhtkonnal ei ole kohustust kõigi 

huvirühmade kõigi soovidega arvestada, kuid vastavad protsessid peavad olema korraldatud 

läbipaistvalt ning objektiivselt nii, et huvirühmadele oleks tagatud õigusselgus. Sisehindamise 

protsess peaks selle tagama.  

  

Arengukava41 kohaselt analüüsitakse arengukava täitmist erinevate valdkondade lõikes kooli 

nõukogus igal aastal mais või juunis. Direktori selgituste kohaselt42 osalevad kõik nõukogu 

liikmed ka pidaja üldkoosolekul, seega puudub vajadus anda nõukogule eraldi ülevaade. Kooli 

                                                 
40 15.05.2019 protokoll nr 1. 
41 Kooli arengukava 2017–2021, ptk „Arengukava uuendamise kord“.  
42 15.05.2019 protokoll nr 1.  
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pidaja koosolekute protokollidest 43  selgub, et direktor on andnud ülevaate arengukava 

täitmisest, kuid arutelu nendes dokumentides ei kajastu.  

Selgitame, et kooli nõukogu on põhikirja 44  järgi määratletud 7-liikmelisena, kuid pidaja 

üldkoosolekul saab osaleda oluliselt rohkem inimesi. Nõukogule pandud ülesandeid ei saa 

eirata põhjusel, et samadel isikutel tekib mõnes muus rollis võimalus olla informeeritud. 

Üldkoosolek on oma vormilt erinev nõukogu koosolekust, kus on lihtsam tekitada olukorda, 

kus nõukogu liikmed saavad erinevate küsimuste üle arutleda.  

Vastavalt EraKSi § 7 lõikele 2 on arengukava avalikustatud kooli veebilehel.  

  

3.4. Üldtööplaan  

Kooli käesoleva õppeaasta üldtööplaan on kinnitatud direktori 05.09.2018 käskkirjaga nr 44 

(Ü)45 ning õppenõukogu koosoleku päevakorras on üldtööplaan olnud 30.08.201846. Direktori 

sõnul47 kinnitas kooli 2018./2019. õppeaasta üldtööplaani õppenõukogu. Selgitame, et sellisel 

juhul puudub vajadus üldtööplaani eraldi direktori poolt kinnitada.  

Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes 

kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 

5 lõike 1 kohaselt vormistatakse üldtööplaan alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele, 

igas alapunktis määratletakse ülesanded, tegevused, vastutajad ja tähtajad. Kooli kehtiv 

üldtööplaan on oma olemuselt pigem õppeaasta ürituste loetelu. Üldtööplaanis sõnastatud 

eesmärgid on laialivalguvad, üldised (nt sõpruskoolidega suhete edendamine) ning õppeaasta 

eesmärkide saavutamiseks valdkonniti planeeritud tegevused ei toeta antud eesmärkide täitmist. 

Direktori selgituste kohaselt 48  koostas tema üldtööplaani, kogudes eelnevalt kokku info, 

millega oleks vaja tegeleda, ja siis otsustati kollegiaalselt, millised tegevused konkreetseks 

õppeaastaks jäävad. Õpetajate esindajaga vestlusest49 selgus, et üldtööplaanis on kirjas kõik 

õppeaasta tegevused koos vastutajatega ja selle järgi tegutsetakse. Seega on üldtööplaan rohkem 

kooli igapäevatööga seotud tegevuste/ürituste kava ning ei ole arengukavaga otseselt seotud. 

Direktor selgitas ärakuulamisel, et kooli esitatud üldtööplaanis 2018/2019. õppeaastaks on välja 

toodud õppeaasta eesmärgid, tegevuste jaotus kuude kaupa ning vastutajad; eesmärgid 

                                                 
43 Kooli nõukogu 18.04.2019 koosoleku protokoll (numbrita). 
44 Kooli põhikiri, p 12.2. 
45 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 2 p 2.  
46 Kooli 30.08.2018 õppenõukogu koosoleku protokoll nr 1-5/6.  
47 15.05.2019 protokoll nr 1. 
48 15.05.2019 protokoll nr 1. 
49 16.05.2019 protokoll nr 5. 
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kajastuvad konkreetsetes tegevustes, nt uue tunnistuse väljatöötamine, klassijuhatajatöö 

tasustamispõhimõtete uuendamine, palgakorralduse uuendamine, kaasaegsete 

nõustamismeetodite omandamine (kovisioon, supervisioon).  

Selgitame, et eesmärgid ning tegevused peaksid olema üldtööplaanis lugejale arusaadavalt 

omavahel seotud. Iga eesmärgi juures peaksid olema tegevused, mis tagavad selle elluviimise. 

Praeguses üldtööplaanis selliseid seoseid välja toodud ei ole, eesmärgid ning tegevused on 

kajastatud eraldiseisvatena.  

  

Koolil on vaja järgmiseks õppeaastaks koostada nõuetekohane üldtööplaan, pöörates tähelepanu 

kavandatavate tegevuste seostele kooli arengukava ning õppeaasta üldeesmärkidega.  

  

3.5. Õppekava ja õppekorraldus  

Koolil on kehtiv õppekava. Õpilasesindus pole arvamust kooli õppekava kohta andnud. 

Õppekava on kättesaadav kooli veebilehelt.50  

SA Innove 03.05.2019 antud hinnangu kohaselt ei ole kooli õppekava üldosa ja kehalise 

kasvatuse ainekava kooskõlas EraKSi § 11 lõikega 4.  

  

Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ (edaspidi PRÕK) § 

24 lõige 6 punkt 6 alusel peab kooli õppekava üldosas olema esitatud hariduslike erivajadustega 

õpilaste õppekorralduse põhimõtted ja tugiteenuste rakendamise kord. Koolil on hariduslike 

erivajadustega õpilaste õppe korraldamine kehtestatud eraldi direktori poolt kinnitatud 

dokumendina.51 Eeltoodud kord peab nähtuma õppekavast.  

Direktor selgitas ärakuulamisel, et kooli õppekava üldosas on vastav kord olemas 15. peatükis. 

Selgitame aga, et olemuslikult on hariduslike erivajadustega õpilaste õppekorralduse 

põhimõtted PRÕK § 24 lõige 6 punkt 6 kohaselt õppekava osa ning EraKS § 11 lõike 2 kohaselt 

kinnitab erakooli õppekava, sealhulgas kõik selle lisad erakooli pidaja. Direktor ei saa õppekava 

erinevaid osi oma käskkirjaga eraldi kinnitada.  

  

SA Innove hinnangus on toodud välja, et kooli õppekava üldosas52 on väga põhjalikult lahti 

kirjutatud üldpädevused (elupädevused), mis on koondatud kahte gruppi: väärtuspädevused 

                                                 
50 PGS, § 69 lg 1.  
51 Direktori 22.05.2018 käskkiri nr 39 (Ü). 
52 Kooli õppekava üldosa lk 6. 
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(koondnimetus kultuuri- ja väärtus-, sotsiaalse ja kodaniku-, enesemääratlus- ja 

ettevõtlikkuspädevuse kohta) ja õpipädevused (koondnimetus õpi-, suhtlus- ja matemaatika-, 

loodusteaduste ja tehnoloogia- ning digipädevus). Kehalise kasvatuse ainekavas on aga kõik 

üldpädevused eraldi, sh puudub digipädevus. Soovitatav oleks kajastada üldpädevusi ka 

ainekavades sama jaotusena.  

  

SA Innove lisas hinnangus soovituse, et üle tuleks vaadata tunnijaotusplaan, et eristuksid 

selgemalt põhiained ja valikained. Tunnijaotusplaanis on I kooliastmes märgitud kehalise 

kasvatuse tunde koos valikainega kokku 9 tundi, kuid eeldusel, et kolm tundi on valikainet, 

mistõttu jääb põhitunde alla ettenähtud tunnikoormuse. Soovitusena on SA Innove välja toonud, 

et tantsuline liikumine tuleks vormistada eraldi valikainena ning esitada tuleks valikaine lõpus 

saavutatavad õpitulemused.  

Direktor selgitas ärakuulamisel, et tantsuõpetus ei ole koolis valikaine, vaid on kehalise 

kasvatuse põhiõppe osa ning ei vähenda põhikooli riiklikus õppekavas53 ettenähtud kehalise 

kasvatuse ainemahtu.  

Selgitame, et sellisel juhul vajab kooli õppekava üldosa korrigeerimist ning tantsuline liikumine 

peab olema kehalise kasvatuse ainekava osa.  

  

Õpilaste hindamisel kasutab kool tulenevalt kooli õppekavast 54  valdavalt kujundavat ehk 

õppimist toetavat hindamist. Õppekava kohaselt antakse kokkuvõttev tagasiside 1. klassi lapse 

arengu kohta läbivalt hinnanguliselt, 2.–8. klassi kokkuvõtvas hinnangus kajastub lisaks 

tagasisidele selgelt kindel märksõna, 9. klassi õpilase arengu kokkuvõtte edastamisel 

kasutatakse tähthindeid. Vestluses direktoriga 55  selgus, et tegelikult kajastatakse kõikide 

õpilaste õpiväljundite saavutatust õppeaastas lõpus sõnalise lühihinnanguna (skaala S, VH, H, 

R, K, MR) ja õpilasraamatutesse kantakse numbrilised hinded. 1.–5. klasside õpilaste 

hindamisel ei ole koolis välja töötatud aluseid, millise skaala alusel sõnalisele hinnangule 

numbriline ekvivalent antakse. Seega ei põhine numbriline hindamine konkreetsel skaalal.  

  

                                                 
53 PRÕK, § 15 lg 3.  
54 Kooli õppekava üldosa p 14.1.  
55 17.05.2019 protokoll nr 6. 
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Soovitame koolil välja töötada ühtsed hindamispõhimõtted, kuidas teisendatakse sõnaline 

tagasiside sõnaliseks lühihinnanguks. Lisaks selgus direktoriga vestluses56, et õpilasraamatusse 

kantud numbrilised hinded ei ole õpilastele ja vanematele teada. 6.–9. klassidele antavatele 

märksõnadele ja tähthinnetele on õppekavas olemas numbriline skaala. Soovitame õpilase 

arengut ning edasijõudmist puudutava info, mis koolil dokumenteeritud kujul olemas on, ka 

õpilase vanematele edastada. See annab neile infot, mis valdkondades nende laps hästi hakkama 

saab ning mis valdkondades toetamist vajab.  

  

Kooli päevakava on kehtestud direktori käskkirjaga 57  . PGSi 58  kohaselt kajastab kooli 

päevakava õppetegevuste ning kooli õppekava toetavate õppekavaväliste tegevuste, nagu 

pikapäevarühmas, ringides ja stuudiotes korraldatavate tegevuste järjestust ja ajalist kestust. 

Kooli päevakavas on õppetundide algus fikseeritud üldsõnaliselt, kasutades terminit „üldjuhul“ 

ning on kirjas, et koolis on pikad vahetunnid.  

  

Selgitame, et kui kooli praktika on näidanud, et koolipäeva algus on kell 8.30, siis võiks see olla 

ka päevakavas selliselt kajastatud, samuti võiks päevakavas olla fikseeritud, mis päevadel ja kui 

pikad on pikad vahetunnid.  

  

Õpilase nädalakoormus õppeaineti määratakse kooli õppekavaga, kus on sätestatud põhikooli 

õpilase suurim lubatud nädalakoormus õppetundides. 59 Kooli õppekava üldosa peatükis 5 on 

kooli tunnijaotusplaan, kus on kajastatud õppeainete mahud klassiti õpilase suurima lubatud 

õppekoormuse järgi.  

Kooli tunniplaani koostamisel ei ole järgitud laste nädalakoormus nõudeid60. Näiteks 1. klassi 

õpilaste nädalakoormus oli kolme tunni võrra suurem, kui on kehtestatud kooli õppekava 

tunnijaotusplaaniga.  

Kooli tunnijaotusplaanis on kirjas, et 4. ja 5. klassi eesti keele kursuse osana on üks kord nädalas 

draamaõpetus. Tunniplaanis on 5. klassil aga kaks draamaõpetuse tundi. Seega ei ole kooli 

tunniplaan kooskõlas kooli õppekavaga. Lisaks on tunniplaani kohaselt õpilastel kohustuslik 

osaleda ka ringitundides, mis suurendavad õppekoormust veelgi. Direktori kinnitas vestlusel61, 

                                                 
56 17.05.2019 protokoll nr 6. 
57 Direktori 31.08.2018 käskkiri nr 42 (Ü).  
58 PGS, § 25 lg 6.  
59 PGS, § 25 lg 1 ja 2.  
60 PGS, § 25 lg 2.  
61 15.05.2019 protokoll nr 1.  
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et tegemist on ringitundidega, mida kõik õpilased peavad valima. Kõikide lastevanematega on 

nendes ületundides kokku lepitud. Juhime tähelepanu, et ringitundides osalemine peab olema 

õpilasele vabatahtlik ning seal läbiviidud hindamine ei saa olla osa kohustusliku õppe hindest. 

Õppekavajärgne ja õppekavaväline tegevus peab olema selgelt ja läbipaistvalt eristatud 

õppekavas, hindamisel ja rahastamisel.  

  

Soovitame tunniplaani koostamisel võtta aluseks kooli õppekavas kehtestatud nädalakoormused 

ning täpsustada, millised tunnid tunniplaanis on laste jaoks kohustuslikud (õppekavajärgsed) ja 

millised õppekavavälised tunnid.  

  

Kooli direktori62, nõukogu esindajate63 ja tugispetsialistide64 sõnul jälgitakse koolis õpilaste 

arengut ja antakse selle kohta ka tagasisidet. Õpilastega arenguvestluse korraldamise 

tingimused ja kord on kehtestatud kooli direktori käskkirjaga 65 . Koolis viiakse õpilastega 

arenguvestlusi läbi kaks korda õppeaastas, mis annab ülevaate õpilase arengust nii 

lapsevanemale kui ka õpetajale.  

  

Koolis õppis järelevalve läbiviimise ajal 14 (EHISe andmetel 11) haridusliku erivajadusega 

õpilast (edaspidi HEV). Kooli õppekavas käsitletakse HEV-õpilasena last, kelle andekus, 

õpiraskused, terviseseisund, puue, käitumis- ja tundeeluhäired, pikemaajaline õppest 

eemalviibimine või kooli õppekeele ebapiisav valdamine toob kaasa vajaduse teha muudatusi 

või kohandusi õppe sisus, õppeprotsessis, õppe kestuses, õppekoormuses, õppekeskkonnas, 

taotlevates õpitulemustes.  

Õpilastele on koolis tagatud PGSi § 37 lõike 2 kohaselt nõutavad eripedagoogi ja logopeedi 

teenused, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenust ei võimaldata. Järelevalve läbiviimise ajal 

seisuga 17.05.2019 oli ühele õpilasele rakendatud koduõpet, üks õpilane õppis väikeklassis. 

Direktori käskkirjaga 66  oli koolis määratud haridusliku erivajadusega õpilase õppe 

koordineerija (edaspidi HEVKO). Kooli direktori selgituste kohaselt 67  vastutab õpilase 

individuaalse arengu jälgimise kaardi (edaspidi IAK) täitmise eest HEVKO. Järelevalves 

                                                 
62 17.05.2019 protokoll nr 6.  
63 15.05.2019 protokoll nr 2.  
64 16.05.2019 protokoll nr 4.  
65 Direktori 20.12.2016 käskkiri nr 30 (Ü).  
66 Direktori 16.08.2018 käskkiri nr 3-4/39 (P).  
67 17.05.2019 protokoll nr 6.  
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vaadatud IAKdesse oli koondatud erinevate osapoolte märkamised õpilase toimetuleku, 

rakendatud meetmete ja nende toimimise kohta.  

  

3.6. Kodukord  

Koolis on direktori käskkirjaga kehtestatud kodukord68. Järelevalves ei leidnud tõendamist, et 

kodukord oleks enne kehtestamist esitatud arvamuse andmiseks kooli õppenõukogule ja 

õpilasesindusele. Kooli nõukogu on arutanud kodukorraga seonduvat 24.05.2013.69  

PGSi § 35 lõike 3 kohaselt tuleb puudumisest teavitamise kord sätestada kooli kodukorras.  

Kooli kodukorras on puudumisest teavitamise korra osas sätestatud üksnes see, et lapsevanem 

teavitab klassijuhatajat puudumisest hiljemalt puudumise esimesel päeval. Eeltoodud sättest ei 

selgu, mil viisil õpetajat teavitama peab. Õpetajate sõnul 70  teavitab lapsevanem lapse 

puudumisest klassijuhatajat kas telefoni teel või Stuudiumi kaudu (kas sõnumina või märgib ise 

oma lapse puudumise ära).  

Kodukorras on soovitatav puudumistest teavitamise korda täpsustada ja viia see kooskõlla 

tegelikult rakendatava korraga.  

  

PGSi § 58 lõike 3 punkti 6 kohaselt võib kool hoiule võtta esemed, mida õpilane kasutab viisil, 

mis ei ole kooskõlas kooli kodukorraga. Kooli kodukorras peab olema sätestatud, kuidas toimub 

kooli hoiule antud esemete hoiustamine ja kuidas toimub nende tagastamine71. Kodukorras on 

viidatud võlaõigusseaduse §-dele 883–986.  

See kodukorra punkt vajab täpsustamist viisil, et oleks kõikidele osapooltele, kuid eelkõige 

õpilastele lihtsal viisil arusaadav, kuidas ja kus hoiule antud esemeid hoiustatakse ning kes ja 

kellele need esemed tagastab.  

  

Kodukorra XIV peatükis „Kooli tunnustusmeetmed õpilaste tunnustamiseks õpingute jooksul“, 

kus on juttu õpilaste tunnustamisest kiituskirjaga „Väga hea õppimise eest“ ja kiituskirjaga 

„Väga heade tulemuste eest üksikus õppeaines“, on viidatud haridus- ja teadusministri 

09.08.2010. a määrusele nr 37 „Õpilase tunnustamise tingimused ja kord“. Eespool nimetatud 

määruse § 1 lõige 2 sätestab, et õpilast tunnustatakse kiituskirjaga kooli õppenõukogu poolt 

                                                 
68 Direktori 30.05.2013 käskkiri nr 9 (Ü).  
69 Kooli nõukogu 24.05.2013 koosoleku protokoll (numbrita).  
70 16.05.2019 protokoll nr 5. 
71 PGS, § 58 lg 5. 
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kehtestatud tingimustel ja korras. Järelevalves ei leidnud tõendamist, et kooli õppenõukogu 

oleks õpilaste tunnustamise tingimused ja korra kehtestanud. Küsimusele, mille alusel toimub 

õpilaste tunnustamine, vastas direktor72, et õppeaasta lõpus märgivad aineõpetajad ühisesse 

koondtabelisse kõikide õpilaste aastahinded tähisega S, VH, H, R, K, MR, et näha, kes on 

kiituskirjaga tunnustatavad õpilased või kellel tuleb sooritada täiendav õppetöö.  

Antud kodukorra punkt vajab täpsustamist viisil, et oleks kõikidele osapooltele arusaadav, 

millistel tingimustel koolis õpilasi tunnustatakse.  

  

Muus osas on kooli kodukord kooskõlas õigusaktidega. Kooli kodukord on avalikustatud kooli 

kodulehel73 ning on koolis välja pandud õpilastele nähtaval kohal74.  

3.7. Õppenõukogu tegevus  

Õppenõukogu koosseis vastab nõuetele. 75  Kooli õppenõukogu koosolekute toimumine on 

kavandatud neli korda õppeaastas ja see kajastub kooli üldtööplaanis kuulise määratlusega.  

Järelevalves vaadeldi õppenõukogu 2016/2017. ja 2017/2018. õa koosolekute protokolle ja 

nende põhjal saab järeldada, et õppenõukogu on tegutsenud vastavalt õppenõukogu määruses 

sätestatule ning täitnud oma ülesandeid. Õppenõukogu ei ole kehtestanud õpilaste tunnustamise 

tingimusi ja korda76.  

  

3.8. Pedagoogiline personal  

Järelevalves kontrolliti pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust kehtestatud nõuetele 77  ning 

kontrolliti EHISesse kantud andmete vastavust õppeasutuses kohapeal olevatele 

kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele. Järelevalves leidsid tõendamist järgmised 

asjaolud:  

• Seisuga 15.05.2019 töötas koolis 24 õppe- ja kasvatusala töötajat. Kvalifikatsioon 

vastas määruses nr 30 kehtestatud nõuetele 11 pedagoogil. Nimetatud pedagoogidest 

ühega oli sõlmitud käsundusleping, mis ei ole kooskõlas õigusaktidega.78 

• Magistrikraad puudub 5 pedagoogil, neist kaks õpetajat on keskharidusega:  

                                                 
72 17.05.2019 protokoll nr 6.  
73 PGS, § 69 lg 1. 
74 PGS, § 69 lg 2. 
75 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 1 lõige 3.  
76 Haridus- ja teadusministri 09.08.2010. a määrus nr 37 „Õpilase tunnustamise tingimused ja kord“, § 1 lõige 2.  
77 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruses nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate 

ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“. 
78 Töölepingu seadus, § 1 lg 1. 
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1) õpetaja (klassiõpetaja) – õpetajal on keskharidus. Õpetajaga on sõlmitud tähtajaline 

tööleping kuni 13.11.2019.  

2) õpetaja (muusika II ja III kooliaste) – õpetajal puudub magistrikraad või sellele 

vastav kvalifikatsioon ja õpetajakutse. Õpetajal on rakenduskõrghariduse 

kvalifikatsioon muusikas. Õpetajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping kuni  

31.08.2019.  

3) õpetaja (ajalugu II kooliaste, eesti keel ja kirjandus II kooliaste) – õpetajal puudub 

magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon ja õpetajakutse, omandatud on 

hooldustöötaja kvalifikatsioon. Õpetajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping kuni 

10.06.2019.  

4) õpetaja (tehnoloogiaõpetus II ja III kooliaste) – õpetajal on keskharidus. Õpetajaga 

on sõlmitud tähtajaline tööleping kuni 17.08.2019.  

5) õpetaja (inglise keel II ja III kooliaste, geograafia III kooliaste) – õpetajal puudub 

magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon ja õpetajakutse. Õpetajal on 

muusikatehnoloogia bakalaureusekraad. Õpetajaga on sõlmitud tähtajaline 

tööleping kuni 30.08.2019.  

Positiivse praktikana saab välja tuua, et kool esitas mõlema keskharidusega õpetaja 

arengukaardid, kust nähtub, et kool hoiab õpetajate tegevustel silma peal ja õppeperioodi lõpus 

läbiviidaval arenguvestlusel analüüsitakse ning hinnatakse tegevuste tulemuslikkust. Direktori 

sõnade kohaselt 79  on mõlema arengukaadi aluseks õpetajate poolt täidetud küsimustik ja 

õppealajuhatajate poolt teostatud tunnivaatlused, millele on järgnenud õpetaja eneseanalüüs ja 

arenguvestlus.  

• Magistrikraadiga õpetajatest puudus õpetajakutse viiel õpetajal. Lisaks puudus 

õpetajakutse kahel õppealajuhatajal, kokku seitsmel töötajal.  

Haridus- ja teadusministri 29.08.2013 määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja 

tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 2 lõige 2 kohaselt on põhikooli õppealajuhataja 

kvalifikatsiooninõuded magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon, õpetajakutse ning 

juhtimiskompetentsid. Ärakuulamisel selgitas direktor põhjalikult oma 26.06.2019 kirjas, mil 

viisil on kool veendunud õppealajuhataja juhtimiskompetentside olemasolus. 

Juhtimiskompetentse hindab õppealajuhataja tööandja ning käesolevas järelevalves ei ole 

õppealajuhatajate juhtimiskompetentside olemasolu kahtluse alla seatud. Õppealajuhatajatel 

                                                 
79 06.06.2019 e-kiri.  
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puudub õpetajakutse ning nad ei töötanud õppealajuhatajana ka eespool viidatud määruse 

jõustumise ajal, seega ei kohaldu neile määruse § 5 lõige 1 ja 11 rakendussätted.   

• Tugispetsialistidest ei vasta sotsiaalpedagoogi kvalifikatsioon nõuetele.  

Kvalifikatsioonile mittevastava tugispetsialistiga oli sõlmitud tähtajaline tööleping, mis 

ei ole kooskõlas õigusaktidega, sest PGSi § 74 lõikes 7 toodud võimalus sõlmida 

tähtajaline tööleping õpetajaga, ei laiene tugispetsilistidele.  

Arvestades eeltoodut, on koolil potentsiaal tagada piisav hulk õpetajaid, kelle kvalifikatsioon 

vastaks nõuetele. Samas tuleb rõhutada, et kooli direktor peab tegema kõik endast objektiivselt 

sõltuva, et täita õpetajate ja tugispetsialistide ametikohad kvalifikatsiooninõuetele vastavate 

isikutega või korraldama vajaliku tugiteenuse tagamise. PGSi kohaselt80 korraldab direktor 

avaliku konkursi õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- ja kasvatusalal 

töötavate isikute ametikohtade täitmiseks. Sama seadus 81  sätestab, et kui õpetaja vaba 

ametikoha täitmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat, 

võib direktor sõlmida tähtajalise lepingu kuni üheks aastaks isikuga, kellel on vähemalt 

keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada 

kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. Sellisel 

juhul korraldab direktor aasta jooksul uue avaliku konkursi.  

  

3.9 Õpilasraamat  

Järelevalves tutvuti paberkandjatel olevate õpilasraamatutega. Kontrollimisel ilmnes, et koolis 

on õpinguraamatut täidetud väga erinevalt, kohati oli eiratud dokumendile esitatud nõudeid. 

Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes 

kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 

7 lõike 2 kohaselt avatakse kooli vastuvõetud õpilasele õpilasraamatus lehekülg, kuhu 

märgitakse õpilase nimi, kooli astumise aasta ja õpilasele avatud õpilasraamatu lehekülje 

number. Õpilasele, kes tuleb teisest koolist, avatakse õpilasraamatu lehekülg ja täidetakse see 

eelmise kooli õpilasraamatu väljavõtte põhjal. 82  Näiteks asus 24.01.2019. aastal 7. klassi 

õppima uus õpilane, kelle kohta oli õpilasraamatus avatud vaid lehekülg, kõik ülejäänud 

kohustuslikud kanded olid raamatusse tegemata.  

                                                 
80 PGS, § 74 lg 6.  
81 PGS, § 74 lg 7.  
82 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, § 7 lg 7.  
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Sama määruse § 10 lõike 2 alusel märgitakse kooli lõpetamisel õpilasraamatusse lõputunnistuse 

number ja väljaandmise kuupäev. Näiteks puudus kooli õpilasraamatus II-207 otsus klassi 

lõpetamise kohta, lisaks puudus lõputunnistuse number ja väljaandmise kuupäev.  

Kokkuvõtlikult võib öelda, et koolis tuleb tähelepanu pöörata õpinguraamatute korrektsele ning 

õigeaegsele täitmisele.  

  

IV ETTEPANEK KOOLI PIDAJALE  

4.1. Jälgida kooli sisehindamise aruande ja arengukava kooskõla selliselt, et sisehindamisel 

välja selgitatud parendusvaldkonnad oleksid võetud arengukava koostamisel ja eesmärkide 

seadmisel aluseks või huvirühmadele oleks põhjendatud, miks nende poolt välja toodud 

parendusvaldkondi arengukavas ei käsitleta.  

  

V ETTEPANEK KOOLI NÕUKOGULE  

5.1. Viia nõukogu koosolekud läbi vastavalt kooli põhikirjas punktides 12.5, 12.6. ja 12.8 

sätestatule.  

VI ETTEPANEKUD KOOLI DIREKTORILE  

6.1. Tagada, et sisehindamine oleks pidev protsess.  

6.2. Lisada edaspidi sisehindamise aruandesse analüüs, millele tuginedes kujunesid välja 

tugevused ja parendusvaldkonnad, et tagada sisehindamise järjepidevus ning läbipaistvus 

huvirühmadele.  

6.3. Tagada, et edaspidi oleks üldtööplaanis määratletud kooli ühe õppeaasta tegevuskava, 

lähtudes kooli arengukavast ja õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise aasta töö 

kokkuvõttest.  

6.4. Täpsustada kodukorras puudumistest teavitamise korda ja viia see kooskõlla tegelikult 

rakendatava korraga.  

6.5. Täpsustada kodukorras kuidas toimub kooli hoiule antud esemete hoiustamine ja kuidas 

toimub nende tagastamine.  

6.6. Pöörata tähelepanu õpilasraamatute korrektsele ja õigeaegsele täitmisele.  

  

VII ETTEKIRJUTUSED KOOLI DIREKTORILE  

7.1. Viia kooli õppekava üldosa ning kehalise kasvatuse ainekavad vastavusse Vabariigi 

Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“. Tähtaeg: 31.10.2019  
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7.2. Kehtestada õppekava muudatused vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 17 lõikele 

2 ning esitada õppekava muudatused enne kehtestamist arvamuse andmiseks kooli hoolekogule, 

õpilasesindusele ja õppenõukogule. Tähtaeg: 31.10.2019  

7.3. Tagamaks, et piisava hulga õpetajate kvalifikatsioon vastaks nõuetele ja lähtudes põhikooli- 

ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetest 6 ja 7:  

7.3.1.Tagada, et õpetajad, kellel puudub nõutav magistrikraad, omandavad selle või 

korraldada avalikud konkursid nendele õppe-kasvatusala töötajate ametikohtadele ja 

leida töötajad, kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele või selle ebaõnnestumisel töötajad, 

kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli 

õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine.83 Täitmise 

tähtaeg: 01.09.2021.  

7.3.2. Tagada, et õpetajad, kellel puudub nõutav õpetajakutse, omandavad selle või 

korraldada avalikud konkursid nendele õppe-kasvatusala töötajate ametikohtadele ja 

leida töötajad. kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele või selle ebaõnnestumisel töötajad, 

kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, et tagada kooli 

õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine.84 Täitmise 

tähtaeg: 01.09.2021.  

7.4. Tagada õpilastele psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus vastavalt põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2. Tähtaeg: 31.12.2019  

7.5. Kehtestada kooli päevakava, milles on eristatud kooli õppekava tunnijaotusplaani alusel 

toimuvad tegevused ja õppekavavälised tegevused, mis on õpilase jaoks vabatahtlikud vastavalt 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 25 lõikele 6. Tähtaeg: 31.08.2019  

7.6. Esitada kooli kodukord arvamuse andmiseks kooli õpilasesindusele ja õppenõukogule 

vastavalt PGSi § 68 lõikele 2, analüüsida nende arvamust ning selgitada neile, kas ning mis 

ulatuses nende arvamusega arvestati või mitte ning mis põhjustel. Tähtaeg: 30.11.2019  

7.7. Tagada, et kooli õppenõukogu kehtestab vastavalt haridus- ja teadusministri 09.08.2010. a 

määruse nr 37 „Õpilase tunnustamise tingimused ja kord“ § 1 lõikele 2 õpilaste kiituskirjaga 

tunnustamise tingimused ja korra. Tähtaeg: 31.08.2019  

  

                                                 
83 PGS, § 74 lg 7.  
84 PGS, § 74 lg 7.  
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VIII ETTEKIRJUTUSED KOOLI PIDAJALE  

8.1. Tagada kooli õpilasesindusele võimalus anda arvamus kooli põhikirja kohtavastavalt PGSi 

§ 66 lõikele 2, analüüsida nende arvamust ning selgitada neile, kas ning mis ulatuses nende 

arvamusega arvestati või mitte ning mis põhjustel. Tähtaeg: 30.11.2019.  

8.2. Tagada kooli õpilasesindusele võimalus anda arvamus kooli arengukava kohta vastavalt 

PGSi § 67 lõikele 2, analüüsida nende arvamust ning selgitada neile, kas ning mis ulatuses 

nende arvamusega arvestati või mitte ning mis põhjustel. Tähtaeg: 30.11.2019.  

8.3. Tagada kooli õpilasesindusele võimalus anda arvamus kooli õppekava kohta vastavalt PGSi 

§ 17 lõikele 2, analüüsida nende arvamust ning selgitada neile, kas ning mis ulatuses nende 

arvamusega arvestati või mitte ning mis põhjustel. Tähtaeg: 30.11.2019.  

8.4. Tagada, et erakooli nõukogu tegutseks vastavalt erakooliseaduse § 19 lõikele 1 erakooli 

juhtorganina. Tähtaeg: 31.12.2019.  

8.5. Tagada,  et  erakoolist  väljaarvamise tingimused kehtestaks selleks 

 vastavalt erakooliseaduse § 12 lõikele 2 pädev organ – erakooli nõukogu. Tähtaeg: 30.11.2019.  


