
  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 
 

 20.06.2018 nr 1.1-3/18/165 

 

 

Pärnu Tammsaare Kooli haldusjärelevalve  
õiendi kinnitamine 

 

 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lõigete 1 ja 3, Vabariigi Valitsuse seaduse § 751 lõike 
4 ning asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 7 lõike 1 alusel:   
 

1. Kinnitan Pärnu Tammsaare Kooli haldusjärelevalve õiendi (juurde lisatud) ning teen õiendi 
viiendas osas nimetatud ettekirjutused. 

 

2. Kohustan kooli direktorit esitama Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjaliku aruande 

ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentidega viie tööpäeva jooksul pärast ettekirjutuse 
täitmise tähtaega. 

 

3. Teen hoiatuse (juurde lisatud), et haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutuste täitmata 
jätmisel võib rakendada sunniraha kuni 640 eurot vastavalt asendustäitmise ja sunniraha 
seadusele. 

 

4. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 
esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Tea Varrak 

kantsler 



Lisa 1 

KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri  
käskkirjaga „Pärnu Tammsaare Kooli  
haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND 

HALDUSJÄRELEVALVE KOHTA PÄRNU TAMMSAARE KOOLIS 

 

 

I SISSEJUHATUS 

 

1.1. Pärnu Tammsaare Kool (edaspidi kool) on Pärnu linna (edaspidi pidaja) hallatav 
õppeasutus aadressil A. H. Tammsaare puiestee 30, 80015 Pärnu. 

 

1.2. Haldusjärelevalvet teostati koolis kantsleri 10.04.2018. a käskkirja nr 1.1-3/18/82 
„Haldusjärelevalve teostamine Pärnu Tammsaare Koolis" alusel. 

 

1.3. Haldusjärelevalvet kooli ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostas Haridus- ja 
Teadusministeeriumi välishindamisosakonna ekspert Agnes Pihlak. 

 

1.4. Haldusjärelevalve koolis kohapeal toimus ajavahemikul 07.–09.05.2018. 
 

1.5. Haldusjärelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub koolis sisehindamine, kuidas on 
kooli sisehindamisel selgitatud välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad ja kuidas 
on arengukava koostamisel arvestatud sisehindamise tulemustega. Lähema vaatluse all 
oli, kuidas on sisehindamisel analüüsitud matemaatika õpet. 

 

1.6. Haldusjärelevalves vesteldi kooli pidaja esindajatega, kooli direktoriga, 
õppealajuhatajatega, tugispetsialistidega ja õppenõukogu, õpilaste, õpilasesinduse ning 
hoolekogu esindajatega. Tutvuti kooli dokumentatsiooniga ning kontrolliti valikuliselt 
õppeasutuse andmeid Eesti Hariduse Infosüsteemis (edaspidi EHIS). 

 

 

II OLUKORRA KIRJELDUS 

 

2.1. Sisehindamise korra kehtestamine 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 71 lg 2 p 8 ja § 78 lg 3 kohaselt kehtestab 

kooli sisehindamise korra direktor, esitades selle enne arvamuse andmiseks hoolekogule. Kooli 

direktor on kehtestanud dokumendi „Pärnu Tammsaare Kooli sisehindamise kord“ (edaspidi 
sisehindamise kord) 20.04.2017. a käskkirjaga nr 1-1/22. 

 

Kord on läbi arutatud ja arvamus selle kohta antud Pärnu Tammsaare Kooli hoolekogu 
koosolekul 25.08.2016. Koosoleku protokolli nr 1.1-3/1 kohaselt on hoolekogu vastu võtnud 
otsuse kiita heaks kooli sisehindamise kord. Hoolekogu arvamus on antud sisehindamise korra 
kohta, mis oli kehtestatud direktori 12.09.2016 käskkirjaga nr 1-1/10, kuid mille direktor 
tunnistas kehtetuks uue sisehindamise korra kehtestamisel 20.04.2017 käskkirjaga nr 1-1/22. 
 

Kooli direktori sõnul (09.05.2018 vestluse protokoll nr 9) oli kool välja töötanud ja direktor 
kehtestanud uue sisehindamise korra 12.09.2016. Perioodil 17.–26.04.2017 teostas Pärnu 
Maavalitsus haldusjärelevalvet Pärnu Tammsaare Koolis, kus selgus, et sisehindamise korra 
kehtestamise käskkirjas on ebakorrektselt viidatud õigusaktidele. Käskkirjas olevate vigade 
parandamiseks kehtestas direktor uue käskkirja 20.04.2017. Direktor selgitas, et kuna 
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sisehindamise korra sisu ei muutunud, vaid muutus ainult sisehindamise korra kehtestamise 
käskkiri, ei olnud vajadust sisehindamise korda uuesti hoolekogule arvamuse andmiseks 
esitada. 
 

Eeltoodust tuleneb, et kool on kehtestanud sisehindamise korra vastavalt õigusaktidele ja 
kaasanud selle juurde ka hoolekogu. Kuigi kool peab sisehindamise korra muutmisel andma 
hoolekogule võimaluse muudatuste kohta arvamust avaldada, siis käesoleval juhul korras 
sisulisi muudatusi ei tehtud, vaid täpsustati viiteid õigusaktidele. Kuna hoolekogu oli 
samasisulise sisehindamise korra kohta eelnevalt juba arvamuse andnud, saab järeldada, et 
võimalus arvamuse andmiseks oli tagatud. 
 

2.1.2. Sisehindamise korra rakendamine 

Kooli sisehindamise korra p-dest 1.1. ja 1.2. lähtudes korraldatakse koolis sisehindamist PGSi 
§ 78 lg 1 ja lastekaitseseaduse § 37 lg 1 alusel. 
 

2.1.2.1. Kooli sisehindamise korra teine peatükk käsitleb PGSi alusel toimuvat sisehindamise 
korraldust, mille p-st 2.1. nähtub, et sisehindamise algatab direktor enne seda, kui tekib vajadus 
uuendada kooli arengukava. Kooli direktori selgituste kohaselt  (07.05.2018 vestluse protokoll 
nr 1) ei tule kooli sisehindamise korrast selgelt välja, nagu koolis läbiviidav sisehindamine oleks 
pidev protsess. Direktor kinnitas, et tegelikkuses toimub sisehindamine kogu õppeaasta vältel: 
pidevalt koostatakse ainesektsioonides oma tööst kokkuvõtteid ja analüüse, analüüside põhjal 
tehakse parendusettepanekuid ja seatakse eesmärke tulevikuks. Kooli poolt edastati järelevalve 
käigus näiteks matemaatika ainesektsiooni õppeaastate 2015/2016 ja 2016/2017 kokkuvõtted 
ning analüüsid ja tugisüsteemi koosolekute protokollid, millest nähtuvad nii analüüs kui ka 
edasised planeeritavad tegevused.  
 

Sisehindamise korra p-de 2.5.1. ja 2.5.2. järgi on sisehindamist läbiviiva isiku ülesanneteks 
tutvuda hindamisvaldkonda reguleerivate õigusaktidega, koostada ja esitada direktorile loetelu 
teemadest, millele hindamine peaks hindamisvaldkonna lõikes keskenduma; läbi töötada 
hindamisvaldkonna koolisisesed dokumendid ning koostada hindamise tulemustest ülevaade. 
 

Sisehindamise korras ei ole välja toodud, millised on sisehindamisel olevad 
hindamisvaldkonnad, millega sisehindamist läbiviiv isik tegelema peaks. Ei ole ka sätestatud, 
hindamisvaldkondade valimise aluseid. Direktori selgituste kohaselt (09.05.2018 vestluse 
protokoll nr 9) ei ole ta pidanud vajalikuks sisehindamise korras eraldi välja tuua 
hindamisvaldkondi, sest prioriteedid ja nendest tulenevad hindamisvaldkonnad võivad iga 
arengukava eel muutuda.  
 

Eelnevast selgub, et sisehindamise kord rakendub mõnevõrra teisiti võrreldes sellega, kuidas 
tegelikkuses sisehindamine toimub. Vältimaks segadust ja arusaamatusi seoses sisehindamise 
korraldusega koolis, on soovitatav sõnastada korras sisehindamise korraldus tulenevalt reaalselt 
toimuvast. Tagamaks kõikide kooli töötajate selgus hindamisvaldkondade ja nende valiku osas, 
võiks sisehindamise korras kajastuda protsess, kuidas ja mille alusel sisehindamise valdkonnad 
valitakse.  
 

2.1.2.2. Sisehindamise korra kolmandas peatükis on kehtestatud lastekaitseseaduse § 37 lg-st 1 
tulenev sisehindamise korraldus, mille alusel hinnatakse kooli töökorraldust ja töökeskkonda 
ning tegevuste tulemuslikkust lapse õiguste ja heaolu tagamisel. Sisehindamise korra neljandas 
peatükis on pöördumiste käsitlemise kord, mille eesmärgiks on koolile esitatavate pöördumiste 
võimalikult kiire läbivaatamise ja lahendamise tagamine. Pöördumiste arv ning temaatika 
kajastatakse kokkuvõtvalt sisehindamise aruandes. 
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Kooli direktori selgituste kohaselt (07.05.2018 vestluse protokoll nr 1) sisaldub pöördumiste 
käsitlemise kord sisehindamise korras, sest pöördumisi käsitletakse sisehindamise osana. 
Koolis analüüsitakse kõiki pöördumisi ja arvestatakse nende lahendustega õppeaasta 
kokkuvõtete tegemisel. Kui nende kaebuste põhjal ilmneb, et töökorraldust tuleb muuta, siis 
kool arvestab sellega järgmise arengukava ja õppeaasta üldtööplaani koostamisel. 
 

Sisehindamise korrast jääb mulje, et koolis toimub kaks paralleelset sisehindamist kahe erineva 
õigusakti alusel, kuigi selgitustest ja esitatud dokumentidest selgub, et tegelikkuses viiakse läbi 
ühte terviklikku ja pidevat sisehindamist, mida juhib kooli direktor. Kool arvestab 
sisehindamisel õpilaste ja vanemate pöördumistega, mis on oluline tervikliku ülevaate 
saamiseks. Samuti peab kool tähtsaks lapse õiguste ja heaolu tagamist. Et sisehindamise 
tulemusel kujuneks koolist tervikpilt, mis annaks objektiivse ülevaate kõikidest hinnatavatest 
valdkondadest, on soovitatav sõnastada sisehindamise kord selliselt, et oleks üheselt selge, 
kuidas ja mille alusel sisehindamine toimub ja milline koolis toimuv sisehindamine kui protsess 
tervikuna on.  
 

2.2. Sisehindamise protsess 

Kooli õppenõukogu ülesandeks1 on õppeaasta lõpul arutada läbi kooli õppe- ja 
kasvatustegevuse tulemused ja teha kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja 
kasvatustegevuse parendamiseks. 
 

Viimasel kolmel õppeaastat kokkuvõtval õppenõukogu koosolekul2 on päevakorras olnud õppe- 
ja kasvatustegevuste tulemuste läbiarutamine ja ettepanekute tegemine kooli juhtkonnale õppe- 
ja kasvatustegevuse täiustamiseks. Koosolekutel on õppealajuhataja andnud ülevaate õppeaasta 
tulemuste kohta, õppenõukogu poolt on need heaks kiidetud. Ettepanekuid kooli õppe- ja 
kasvatustegevuse parendamiseks õppenõukogu koosolekute protokollides ei kajastu.  
 

Õppenõukogu liikmed selgitasid (09.05.2018 vestluse protokoll nr 10), et õppenõukogu 
koosolekutel ei tehta juhtkonnale parendusettepanekuid, kuna nende ettepanekud kajastuvad 
juba varem koostatud ainesektsioonide analüüsides. Eraldi ettepanekute arutelu õppenõukogu 
koosolekutel ei peeta otstarbekaks, sest igal ainesektsioonil on omad ettepanekud ja ühel 
koosolekul käsitlemiseks oleks neid liiga palju. Õppenõukogu esindajad kinnitasid, et 
ainesektsioonide töö analüüsides kajastatud ettepanekuid arutatakse juhtkonnas ja võimalusel 
nendega ka arvestatakse. 
 

Õppenõukogu liikmete sõnul (09.05.2018 vestluse protokoll nr 10) on nad kaasatud 
sisehindamise protsessi kogu õppeaasta vältel. Iga trimestri lõpus saadavad klassijuhatajad 
õpilaste õpitulemuste kohta õppealajuhatajale aruanded, mille põhjal analüüsib õppealajuhataja 
õpilaste edasijõudmist ja tekkinud raskusi. Lisaks toimuvad iga trimestri lõpus ainesektsioonide 
koosolekud, kus analüüsitakse tehtud tööd ja toimuvad arutelud. Aasta lõpus koostavad 
ainesektsioonide liikmed oma töö kokkuvõtted ja analüüsid. Lisaks täidavad nii õpetajad, 
õpilased kui ka vanemad igal õppeaastal rahuloluküsitlusi. 
 

Eeltoodust tuleneb, et koolis toimub sisehindamine kui pidev protsess, mille eesmärk on tagada 
õpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng. Koostatakse kokkuvõtteid ja 
ülevaateid, nende põhjal tehakse analüüsid ja ettepanekud edasisteks tegevusteks. Protsessi 
terviklikkuse, järjepidevuse ja eesmärgipärasuse tagamiseks peaks kokkuvõtete ja nende 
analüüside koostamine ainesektsioonide poolt ning muud taolised tegevused olema sätestatud 

                                                 
1 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 p 6.  
2 Õppenõukogu 31.08.2015 koosoleku protokoll nr 1-4/06; õppenõukogu 29.08.2016 koosoleku protokoll  
nr 1-4/05; õppenõukogu 28.08.2017 koosoleku protokoll nr 1-4/06. 
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ka sisehindamise korras. Kooli õppenõukogu liikmetel on võimalus teha kooli juhtkonnale 
ettepanekuid õppe- ja kasvatustegevuse täiustamiseks ainesektsioonide töö analüüside 
esitamise ajal. Et kõikidel kooli töötajatel oleks teadmine erinevates ainesektsioonides tehtavate 
ettepanekute kohta, on soovitatav õppenõukogus ühiselt arutleda ainesektsioonides tehtud 
ettepanekute üle. Selliselt on kooli töötajad teadlikud koolis toimuvast igas mõttes, sh 
soovitavate arenduste osas. Ka juhtkonnal võib olla lihtsam ettepanekutega arvestada, kui nende 
otstarbekuse hindamisse on kaasatud õpetajad.  
 

2.2.1. Matemaatika õppe tulemuslikkus sisehindamise protsessis 

Järelevalves oli vaatluse all, kuidas on kooli sisehindamise protsessi raames analüüsitud 
matemaatika õpet. 
 

Iga õppeaasta lõppedes koostatakse kooli ainesektsioonides õppe- ja kasvatustöö analüüsid. 
Matemaatika ainesektsiooni õppe-kasvatustöö 2015/2016. ja 2016/2017. õa analüüsides on 
välja toodud õppeaasta eesmärgid; tegevused, mis toetasid ja takistasid eesmärkide täitmist; 
õpilaste osavõtud olümpiaadidest ja võistlustest; statistika õpilaste õpiedukusest; loovtööde 
juhendamised; metoodilise töö kokkuvõte; kokkuvõte ja ettepanekud tööst õpiraskustega 
õpilastega; probleemid, järeldused ja ettepanekud. 
 

Õppenõukogu koosoleku protokollidest2 nähtub, et päevakorras on olnud õpilaste järgmisse 
klassi üleviimine täiendava suvetöö alusel, õpilaste klassikursust kordama jätmise otsustamine 
aineõpetajate aruannete põhjal, puudulike hinnetega järgmisse klassi üleviimine. Aineõpetajate 
aruannete sisu kokkuvõtted ja muud analüüsid, mille põhjal eelnimetatud otsused on tehtud, 
protokollides dokumenteeritud ei ole. 
 

Õppealajuhataja selgituste kohaselt (09.05.2018 vestluse protokoll nr 10) ei kajastata 
rakendatud tugimeetmete tulemuslikkust õppenõukogu koosolekute protokollides, sest seda 
tehakse õpilase individuaalse arengu jälgimise kaardil, analüüs fikseeritakse aga 
tugimeeskonna koosolekute protokollides. Järelevalves valikuliselt kontrollitud tugimeeskonna 
koosolekute protokollid kinnitasid õppealajuhataja öeldut. Õpetajate sõnul arutatakse õpilastel 
tekkinud ainetealaseid raskusi ainesektsioonide juhtide ühistel metoodilistel nõupidamistel, 
mistõttu ei ole õppenõukogu koosolekutel eraldi arutatud  matemaatikaga seonduvaid küsimusi. 
Õppenõukogudes arutatakse läbi õppe- ja kasvatustegevuse kokkuvõtetel põhinevad tulemused. 
 

Antud kirjeldusest järeldub, et matemaatika õppe tulemuslikkust sisehindamise protsessis 
hinnatakse eelkõige matemaatika ainesektsiooni õppeaastat kokkuvõtvas analüüsis. 
Sektsioonideülese koostöö tagamiseks arutatakse õpilastel tekkinud raskusi ja muid õppetööga 
seonduvaid küsimusi ainesektsioonide juhtide koosolekutel. Õppenõukogu koosolekutel 
tehakse otsuseid aineõpetajate eelnevate aruannete põhjal. 
 

2.2.2. Matemaatika õppe tulemuslikkus tugiteenuste tagamise kontekstis 

PGSi § 46 lg 5 ütleb, et õpilase mahajäämuse tekkimisel peab kool pakkuma üldist tuge, mis 
kujutab endast õpetaja pakutavat individuaalset lisajuhendamist, tugispetsialistide teenuse 
kättesaadavust ning vajaduse korral õpiabitundide korraldamist individuaalselt või rühmas. 
Kooli kolmandas kooliastmes õpetavad matemaatikat kolm õpetajat, kellel kõigil on 
ettevalmistus matemaatikaõpetajana, lisaks on kõik kolm õpetajat EHISe andmetel läbinud 
erinevaid hariduslike erivajadustega õpilaste õpetamisega seonduvaid koolitusi. Õpetajad 
selgitasid (09.05.2018 vestluse protokoll nr 7), et matemaatikaga seonduvat täiendavat abi 
pakuvad õpilastele nemad õpetajatena. Õpiraskuse ilmnemisel lähenevad õpetajad õpilastele 
tunnis individuaalselt, jälgivad, kas see on tulemuslik. Raskuste jätkudes korraldavad 
matemaatikaõpetajad kohtumise õppealajuhatajaga, teavitatakse ja kaasatakse tugimeeskond ja 
vanemad. Vajadusel koostavad matemaatikaõpetajad õpilasele individuaalse õppekava. 
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Samast vestlusest selgus, et koostöö kooli tugispetsialistidega – logopeedi, logopeed-
eripedagoogi, sotsiaalnõustaja ja koolipsühholoogiga – on väga hea. Samas tõdesid 
matemaatikaõpetajad, et kooli logopeedi ja logopeed-eripedagoogi juures tegeletakse neile 
teadaolevalt vaid õpilaste kõne ja keele arendamisega. Õpetajad ei olnud teadlikud, et kooli 
logopeed-eripedagoogilt saaks küsida abi ka õpilaste matemaatikaalaste raskuste teemal. 
 

Koolis osutavad tugispetsialistidena teenust Pärnu Õppenõustamiskeskuse psühholoog ja 
sotsiaalnõustaja Pärnu Linnavolikogu 17.03.2016. a määruse nr 8 „Pärnu 
Õppenõustamiskeskuse põhimäärus“ alusel. Lisaks kuuluvad tugimeeskonda koolis töötavad 
logopeed ja logopeed-eripedagoog. Logopeedi kvalifikatsioon ei vasta haridus- ja 
teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja 
tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 4 lg 1 nõuetele, kuna puudub määruses nõutav 
erialane magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon või logopeedi kutse. Ärakuulamisel 
(14.06.2018 kirja nr 9.5-2.2/17-18/48/21) ei nõustunud direktor, et kooli logopeed ei vasta 
kvalifikatsioonile. Järelevalves esitatud kvalifikatsiooni tõendava dokumendi kohaselt on kooli 
logopeed läbinud diplomiõppe õppekava, mis loetakse vastavaks rakenduskõrgharidusele3 ja 
mis ei ole võrdsustatav magistrikraadi ega logopeedi kutsega, mida nõutakse määruses nr 30. 
Kvalifikatsioonile vastavuse tagab näiteks logopeedi kutse omandamine, mida toetavad 
logopeedi poolt läbitud erialased täiendkoolitused ja pikaajaline töökogemus koolis. 
 

Vestlusest tugispetsialistide ja haridusliku erivajadusega õpilase õppe koordineerija ülesandeid 
täitva õppealajuhatajaga (08.05.2018 vestluse protokoll nr 4) selgus, et tugimeeskonna liikmed 
ei ole märganud, et koolis oleks lastel probleeme just matemaatikaga. Kui lastel esineb raskusi 
õppetöös, siis nende sõnul on need raskused laiemad, sest õpilased on üldiselt oma arengus 
nõrgemad. Tugimeeskonnaliikmete sõnul teeb logopeed-eripedagoog matemaatikaga 
seonduvaid ülesandeid vaid algklassiõpilaste õpiabitundides. Matemaatikaga seonduvate 
raskuste korral aitab õpilasi tugimeeskonnaliikmete sõnul peamiselt aineõpetaja. 
 

Hoolekogu esindajad tõdesid (07.05.2018 vestluse protokoll nr 3), et suur osa kooli õpilastest 
käivad eraõpetajate juures õppimas. Nende sõnul on kooli koosolekutel tutvustatud erinevaid 
võimalusi, kus õpilased saaksid väljaspool kooli lisaks tuge ja õppimisel abi, selle asemel, et 
suurendada toe pakkumise võimalust koolis kohapeal. Ka kooli pidaja esindajate sõnul 
(08.05.2018 vestluse protokoll nr 6) on paljudel õpilastel koduõpetajad. Pidaja sõnul on koolis 
õpilaste tugisüsteem väga hea ja seetõttu tuleb välja selgitada, millest tuleneb see, et paljudel 
õpilastel on siiski koduõpetajad. Õpilasele täiendava abi pakkumist ei saa jätta vaid kodu 
korraldada, esmane üldine tugi õpilasel mahajäämuse tekkimisel peaks siiski olema tagatud 
kooli poolt. Väljaspool kooli pakutav tugi võiks aga olla korraldatud koostöös kooliga või kooli 
soovituste kohaselt, et tagatud oleks lapse areng ühtsel eesmärgil. 
 

Logopeed, logopeed-eripedagoog ja õppealajuhataja selgitasid (08.05.2018 vestluse protokoll 
nr 4), et kogu õpilaste arenguga ja raskustega seonduv fikseeritakse eKoolis ja õpilaste 
individuaalse arengu jälgimise kaardil. Analüüs tugimeetmete tulemuslikkuse osas toimub 
ümarlaudades ja jooksvatel kohtumistel. Kõik kohtumised protokollitakse. Lisaks jälgitakse 
õpilaste kokkuvõtvaid hindeid, kaks korda aastas tehakse õpilaste arengutaseme 
väljaselgitamiseks uuringuid. Peamiseks näitajaks, mida tugimeeskonnaliikmed jälgivad, on 
õpilaste õppeedukus. Järelevalves analüüsiti valikuliselt matemaatikaraskustega õpilaste 
tugimeeskonna kohtumiste ja koosolekute protokolle. Dokumentatsioon on põhjalik, sisaldab 
analüüsi ja edasisi samme õpilaste arengu toetamiseks. 

                                                 
3 Vabariigi Valitsuse 06.06.2005 määrus nr 120 „Eesti Vabariigi kvalifikatsioonide ja enne 20. augustit 1991. a 
antud endise NSV Liidu kvalifikatsioonide vastavus“ § 10 p 2.  
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17.04–26.04.2017 Pärnu Maavalitsuse poolt koolis läbi viidud haldusjärelevalves on välja 
toodud, et koolis ei ole eripedagoogilist õpiabirühma moodustatud ja et logopeedid osutavad 
õpilastele eripedagoogilist abi logopeediliste õpiabirühmade raames. Direktorile on tehtud 
ettepanek võimalusel rakendada 2017/2018. õppeaastal tööle eripedagoogiline õpiabirühm 
ajutiste ainealaste õpiraskustega ja välja kujunemata õpioskustega põhikooliõpilaste arengu 
toetamiseks. 
 

Kooli direktor ei nõustunud sellega (09.05.2018 vestluse protokoll nr 9), et koolis eripedagoogi 
ülesandeid ei täideta. Tema sõnul toetab kooli logopeed-eripedagoog õpilasi oma võimaluste 
piires ja kompleksselt, mitte ainult ühest ainest lähtuvalt. Samuti toetab direktori teada kooli 
logopeed-eripedagoog õpilasi just nendes tundides ja teemades, milles neil raskused on. 
 

Eeltoodust tuleneb, et koolis töötavad matemaatikaõpetajad, kes on läbinud mitmeid erinevaid 
hariduslike erivajadustega õpilaste toetamise teemalisi koolitusi, kes pakuvad õpilastele üldist 
tuge ainealaste raskuste tekkimisel. Matemaatikaalaste raskuste ilmnemisel viivad aineõpetajad 
läbi konsultatsioonitunde ja koostavad õpilastele vajadusel individuaalsed õppekavad. Koolis 
on toimiv ja sisulist tööd tegev tugimeeskond, kuid vestluste ja kooli poolt edastatud 
dokumentatsiooni põhjal selgus, et matemaatikaalaste raskuste ilmnemisel toetavad õpilasi 
peamiselt aineõpetajad. Koolis töötavad logopeed ja logopeed-eripedagoog, kes pakuvad 
õpilastele logopeedilise suunitlusega tuge. Logopeedi kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud 
nõuetele. 
 

Õpilastele tulemusliku toe pakkumiseks peab koolides olema paigas protsess, kuidas toimida 

juhtudel, kui õpilasel tekib mahajäämus või õpiraskus õppetöös – kelle poole õpetaja saab 
pöörduda, kui tema töö õpilase toetamisel ei ole olnud tulemuslik, millist tuge lisaks 
ainetundidele õpilastele veel saab pakkuda ja kuidas tagada õpilase toimetulek ainetundides. Et 
õpetajad ei jääks oma küsimustega õpilase toetamisel üksi, on soovitatav läbi mõelda 
tugispetsialistide töökorraldus – õpetaja nõustamine ainetundides sobilike eripedagoogiliste 
meetodite rakendamisel võib olla tulemuslikum, kui tugispetsialisti tunniplaani täitmine vaid 
õpilaste õpiabitundidega. Samuti võib kaaluda varianti, et kooli logopeed-eripedagoog viibib ja 

toetab õpilasi ainetunnis, kui samast klassist on määratud õpiabisse mitu õpilast. Tugispetsialisti 

ainetunnis viibimine vähendab õpilastes teistest eraldatuse tunnet ja samas on selliselt vajadusel 
tagatud tugi ka õpilastele, kes muidu õpiabitunnis ei käi. Õpiabitundide korraldamisel on aga 
soovitatav vaadata üle õpilaste primaarsed lüngad teadmistes, et oleks tagatud matemaatikas 

raskuste ilmnemisel esmane tugi just matemaatiliste oskuste kujunemisel. 

 

2.2.3. Matemaatika õppe tulemuslikkus õppekava kontekstis 

PGSi § 17 lõike 1 ja 2 kohaselt koostab kool õppekava, mis on koolis õpingute alusdokument 
ja milles eelkõige tuuakse välja kooli eripärast tulenevad valikud riiklike õppekavade raames. 
Kehtiv kooli õppekava on kinnitatud direktori 01.09.2015 käskkirjaga nr 1-1/1. Kooli 
lihtsustatud õppekava on kinnitatud 13.04.2016 direktori käskkirjaga nr 1-1/11.  
 

Kooli õppekavade üldosa ja matemaatika ainekavade kohta andis järelevalves hinnangu SA 
Innove. SA Innove 21.05.2018 antud hinnangu kohaselt on kooli õppekavade üldosad 
vastavuses Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 1 „Põhikooli riiklik 
õppekava“ (edaspidi PRÕK) ja Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a määrusega nr 182 „Põhikooli 
lihtsustatud riiklik õppekava“ (edaspidi PLRÕK). 
 

Põhikooli õppekava matemaatika ainekava ei ole SA Innove hinnangul kooskõlas PRÕKi  
lisas 3 esitatud ainevaldkonnaga „Matemaatika“. Parandama ja täiendama peab ainekava õppe- 
ja kasvatuseesmärke ning õpitulemusi, sest antud mõisted ja nende all esitatavat sisu on 
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omavahel kohati segamini aetud.  Lisaks on SA Innove hinnangul vaja esitada üldpädevuste 
arendamise peatükk vastavalt kehtivale PRÕKile. Näiteks ei ole ainekavas kirjeldatud 
matemaatika-, loodusteaduste ja tehnoloogiaalast pädevust ning digipädevust. Põhikooli 
lihtsustatud õppekava matemaatika ainekava on vastav PLRÕKi lisale 1 „Lihtsustatud õpe“. 
 

2.3. Sisehindamise aruanne 

Järelevalves esitatud kooli sisehindamise aruanne on koostatud kahe õppeaasta, 2015/2016. ja 
2016/2017.  kohta. Kooli eelmise arengukava perioodiks oli 2014–2017. Õppeaasta 2014/2015 
sisehindamine kajastub eelmises aruandes, mis oli koostatud kolme õppeaasta kohta. Kooli 
direktor selgitas (07.05.2018 vestluse protokoll nr 1), et kahe sisehindamise aruande perioodi 
erinevused tulenevad muuhulgas sellest, et kool reorganiseerus alates 2015/2016 õppeaastast 
gümnaasiumist põhikooliks.  
 

Sisehindamise aruandest nähtub, et hinnatud on kolme valdkonda: juhtimine; õppe- ja 
kasvatustegevus; töökorraldus ja töökeskkond, lapse õiguste ja heaolu tagamine. Igas 
valdkonnas on välja toodud eesmärgid, võtmetegevused, analüüsi läbiviibimisel kasutatavad 
meetodid, rakendamine/elluviimine, tugevused ja parendustegevused. Sisehindamise 
aruandega koos esitati järelevalves ka selle lisad: õpetajate, õpilaste ja vanemate 
rahuloluküsitluste tulemused, kahe õppeaasta aastaaruanded ja SWOT-analüüs. 
 

Igas valdkonnas on tuvastatud eespool mainitud meetodite abil tugevused ja 
parendusvaldkonnad, tuginetud on kõikide osapoolte seas läbi viidud rahuloluküsitluste 
tulemustele, pedagoogidega läbi viidud arenguvestlustele, SWOT-analüüsile. Seos lisadena 
esitatud andmete ja tugevus-parendusvaldkondade vahel on olemas, kuid kajastatud ei ole 
analüüsi. Läbipaistvuse tagamise nimel on soovitatav sisehindamise aruandes kajastada ka 
analüüsi, kuidas on jõutud konkreetsete tugevuste ja parendusvaldkondadeni ja milliseid 
järeldusi koolis selle põhjal on tehtud.  
 

Sisehindamise aruannet tutvustati õppenõukogu koosolekul 28.08.2017. Tulenevalt Pärnu 
Linnavalitsuse määrusest4 peab ka hoolekogu läbi arutama ja arvamust avaldama kooli 
sisehindamise aruande kohta. Kooli hoolekogu arutelu ja arvamuse avaldamine sisehindamise 
aruande osas dokumentaalset tõendamist ei leidnud. Vestlusest hoolekogu esindajatega 
(07.05.2018 vestluse protokoll nr 3) ilmnes, et hoolekogu on teadlik, et koolis toimub 
sisehindamine, kuid nende sõnul ei ole neid sellesse protsessi kaasatud, samuti ei ole neile 
tutvustatud sisehindamise (vahe)aruandeid. Esindajate sõnul on kooli sisemised arengud ja 
sellega seotud teemad hoolekogus tõsisemalt tõstatunud sellest aastast. 
 

Eeltoodust järeldub, et koolis ei ole koostatud sisehindamise aruannet kogu arengukava 
perioodi jooksul tulenevalt kooli ümberkorraldamisest gümnaasiumist põhikooliks. 
Sisehindamise korrale vastavalt on sisehindamise aruanne koostatud enne kooli arengukava 
uuendamist, kuid seda ei ole Pärnu Linnavalitsuse 27.12.2010. a määrusest nr 13  tulenevalt 
esitatud läbiarutamiseks ja arvamuse avaldamiseks hoolekogule. Kool on sisehindamisel välja 
selgitanud õppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise parendusvaldkonnad ning hinnanud nende 
tulemuslikkust, samuti esitanud sisehindamise aruande õppenõukogule. 
 

2.4. Arengukava ja kooli üldtööplaan 

Kooli arengukava on kinnitatud Pärnu Linnavalitsuse 29.12.2017 korraldusega nr 133 aastani 
2020 ja see on esitatud enne selle kinnitamist arvamuse andmiseks nii hoolekogule, 
õppenõukogule kui ka õpilasesindusele. Arengukavas on esitatud kooli arengu üldeesmärgid ja 

                                                 
4 Pärnu Linnavalitsuse 27.12.2010. a määrus nr 13 „Pärnu linna munitsipaalüldhariduskoolide hoolekogude 
moodustamise kord ja töökord“ § 11 p 3. 
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kooli eesmärgid ning põhisuunad järgmistes valdkondades: juhtimine, õppe- ja kasvatustöö, 
koostöö, töökorraldus ja töökeskkond. 
 

Kool lähtus arengukava eesmärkide ja põhisuundade püstitamisel sisehindamise tulemusena 
välja selgitatud kooli parendusvaldkondadest. Kool on võtnud arvesse riiklikult kehtestatud 
erinevaid strateegilisi dokumente. Välja on toodud neli üldeesmärki, mis on kooskõlas kooli 
moto, missiooni ja visiooniga. 
 

Lisaks on paika pandud viis olulisemat arengu põhisuunda, milleks on muutused õpikäsituses, 
keelekümblusmetoodikad, digitaaloskused, õppijates ettevõtlikkuspädevuse ja sotsiaalsete 
võtmepädevuste kujundamine. Kõik põhisuunad peale ettevõtlikkuspädevuse tuginevad 
sisehindamisel välja toodud parendusettepanekutel.  
 

Sisehindamise aruandes välja toodud parendustegevused kajastuvad üldjoontes kõikides 
arengukava eesmärkides. Arengukavasse on lisatud ka muid eesmärke, mille puhul on sisend 
tulnud mujalt. Eesmärkide väljatöötamisel osales kogu kooli meeskond. Kooli õpetajad 
selgitasid (09.05.2018 vestluste protokollid nr 7 ja 10), et kogu kollektiiv jaotati 
töögruppidesse, kus igal grupil oli oma kindel teema, mille üle toimusid arutelud, koostati 
analüüse ja tehti ettepanekud.   
 

Arengukava täitmise kohta annab direktor aru Pärnu Linnavalitsuse 05.02.2018. a määruse nr 
4 „Pärnu linna arengudokumentide ja eelarvestrateegia koostamise kord“ alusel. Kooli pidaja 
esindajate sõnul (08.05.2018 vestluse protokoll nr 6) kooskõlastatakse koolide arengukavad 
koos sellele eelnenud sisehindamise aruandega. Pidaja jälgib, et sisehindamise aruande 
parendusettepanekud jõuaksid arengukavasse ja et arengukava jälgiks ka linna eesmärke. 
 

Eeltoodust selgus, et arengukava on kehtestatud nõuetekohaselt ja kooskõlas õigusaktidega. 
Arengukavas esitatud nelja valdkonna eesmärgid ja eesmärkide täitmist hindavad mõõdikud 
moodustavad loogilise terviku, mille sisend tulenes nii viimasest sisehindamise aruandest kui 
ka arengukava välja töötanud töörühmadelt.  
 

Arengukava elluviimiseks koostati üldtööplaan, mis on kinnitatud õppenõukogu koosolekul 
28.08.2017 (protokoll nr 1-4/6). Üldtööplaani osadeks on kooli üldeesmärgid, tähtajaliselt 
piiritletud eesmärgid ning tegevused valdkondade kaupa, lähtudes arengukavast. Iga tegevuse 
elluviimiseks on määratud kindlad vastutaja(d). Üldtööplaanis esitatud valdkonnad tulenevad 
arengukavast, tegevused on eesmärgistatud ja seos sisehindamise ning arengukavaga on selge. 
Lisaks on üldtööplaanis esitatud õppenõukogu tegevused ja õppekavast ning liikluskasvatusest 
tulenevad eesmärgid ning tegevused nende elluviimiseks. 
 

III KOKKUVÕTE 

 

3.1. Koolis on kehtiv sisehindamise kord. 
 

3.2. Sisehindamisel on koolis kehtestatud sisehindamise korrast lähtutud osaliselt. Näiteks 
käsitletakse sisehindamise korras kahte paralleelset sisehindamise protsessi, kuigi 
praktikas on tegemist ühe tervikliku tegevusega. Samuti ei ole korras välja toodud 
hindamisvaldkonnad ja/või nende valimise põhimõtteid.  

 

3.3. Koolis koostatakse sisehindamise raames ainesektsioonides kokkuvõtteid, analüüsitakse 
õppe- ja kasvatustegevust ning juhtimist. Õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks on 
kooli töötajatel võimalus teha ainesektsioonides ettepanekuid, millega juhtkond 
võimalusel arvestab. 
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3.4. Matemaatika õppe tulemuslikkust hinnatakse eelkõige matemaatika ainesektsiooni 
õppeaasta analüüsides, lisaks sellele ka tugisüsteemi koosolekutel.  

 

3.5. Matemaatikaõpetajad on läbinud erinevaid haridusliku erivajadusega õpilaste 
toetamisega seonduvaid koolitusi ja pakuvad ise õpilastele ainealast tuge, vajadusel 
koostavad neile individuaalseid õppekavasid. Koolis on olemas tugispetsialistid, kuid 
nende tööülesannete iseloom ja jaotus vajavad koolipoolset ülevaatamist, et tagatud oleks 
ka õpetajate nõustamine õpilastele toe pakkumisel. 

 
3.6. Kooli matemaatika ainekavas on vaja täiendada õppe- ja kasvatuseesmärke ning 

õpitulemusi. Lisaks on vaja esitada üldpädevuste arendamise peatükk vastavalt kehtivale 
põhikooli riiklikule õppekavale. Kooli õppekava üldosa, lihtsustatud õppekava ja selle 
matemaatika ainekava vastavad nõuetele. 

 

3.7. Viimane sisehindamise aruanne on koostatud kahe õppeaasta kohta. Sisehindamise 
aruannet ei ole tutvustatud hoolekogule, samuti ei ole hoolekogu olnud kaasatud 
sisehindamise protsessi. Sisehindamise aruandes kajastuvad nelja valdkonna tugevused 
ja parendusettepanekud, kuid puudub analüüs, kuidas taoliste järeldusteni jõuti. 

 

3.8. Kooli arengukava on kehtestatud nõuetekohaselt ja kooskõlas õigusaktidega. Üldtööplaan 
on koostatud lähtudes arengukavast, tegevused on eesmärgistatud. 

 

 

IV ETTEPANEKUD DIREKTORILE 

 

4.1. Tagada arendustegevuste järjepidevus ja sujuvus ning dokumentide omavaheline 
kooskõla, sh sisehindamise korra vastavus tegelikule korraldusele koolis. 

 

4.2. Kaasata hoolekogu sisehindamise aruande tutvustamisele ja sisehindamise protsessi. 
 

4.3. Analüüsida kooli tugispetsialistide töökorraldust ja õpetajate vajadust eripedagoogilise 
nõustamise osas, et pakkuda õpetajatele suuremat tuge õpilaste õppe kohandamisel. 

 

 

V ETTEKIRJUTUSED DIREKTORILE 

 

5.1. Viia kooli õppekava ainevaldkonna „Matemaatika“ ainekava kooskõlla Vabariigi 
Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“.  Tähtaeg: 
01.10.2018. 

5.2. Tagada logopeedi kvalifikatsiooni vastavus haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a 
määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 
kvalifikatsiooninõuded“ § 4 lõikes 1 sätestatule või täita logopeedi ametikoht isikuga, 
kelle kvalifikatsioon vastab eelnevalt nimetatud kvalifikatsiooninõuetele. Täitmise 
tähtaeg: 01.07.2019.  

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 
Agnes Pihlak 

Haridus- ja Teadusministeerium 

välishindamisosakonna ekspert 
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Pärnu Linnavalitsus 

Suur-Sepa 16 

80098 Pärnu linn 

 

 

HOIATUS SUNNIRAHA RAKENDAMISE KOHTA 

 

 

Kui käesoleva käskkirjaga kinnitatud haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutusi ei ole 
õiendis toodud tähtajaks täidetud ja sellest Haridus- ja Teadusministeeriumi vastavalt käskkirja 
punktile 2 teavitatud, rakendatakse lähtuvalt asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 10 lg-st 1 

ja põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lg-st 6 

 

sunniraha summas kuni 640 (kuussada nelikümmend) eurot. 
 

Sunniraha muutub sissenõutavaks ettekirjutuse täitmiseks ettenähtud päevale järgnevast 

päevast. Sunniraha sissenõudmine toimub täitemenetluse seadustikus sätestatud korras. 
Täitemenetluse alustamiseks saadetakse teile täitmisteade, milles sisalduvad täpsemad juhised 
sunniraha tasumiseks. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Tea Varrak 

kantsler 

 


