
 

 

 

MINISTRI KÄSKKIRI 

24.11.2021 nr 1.1-2/21/341 

Ämmuste Kooli teenistusliku  
järelevalve õiendi kinnitamine 

 

 

Vabariigi Valitsuse seaduse § 95 lõike 1 ja Vabariigi Valitsuse 13.08.2021. a määruse nr 80 
„Haridus- ja Teadusministeeriumi põhimäärus“ § 6 lõike 2 punkti 13 alusel: 
 

 

1. Kinnitan Ämmuste Kooli teenistusliku järelevalve õiendi (lisatud). 
 

2. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud 
korras. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Liina Kersna 

minister 



Lisa 

KINNITATUD 

haridus- ja teadusministri käskkirjaga 

„Ämmuste Kooli teenistusliku järelevalve 

õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND TEENISTUSLIKU JÄRELEVALVE KOHTA ÄMMUSTE KOOLIS 

 

 

SISSEJUHATUS 

 

1. Ämmuste Kool (edaspidi kool) on Haridus- ja Teadusministeeriumi (edaspidi pidaja) 

hallatav õppeasutus aadressil Kuressaare küla 69708, Viljandi vald, Viljandimaa. Koolis 
viiakse läbi lihtsustatud ja toimetulekuõpet. 

2. Teenistuslikku järelevalvet kooli juhtimise ning tegevuse otstarbekuse ja seaduslikkuse üle 
teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi õiguspoliitika osakonna järelevalve valdkonna 
peaekspert Agnes Pihlak ja üldhariduspoliitika osakonna kaasava hariduse valdkonna 
nõunik Piret Liba. 

3. Teenistuslik järelevalve algas 27.09.2021. 

4. Järelevalve eesmärk oli hinnata kooli õppe- ja kasvatustegevust ning selle vastavust 

õigusaktidele. 
5. Järelevalves vesteldi kooli direktoriga, õppenõukogu, õpilasesinduse ning hoolekogu 

esindajatega, tugispetsialisti ja õpilaskodu kasvatajatega. Tutvuti kooli dokumentide ja 

õppekeskkonnaga, külastati õppetunde ning võrreldi kooli tegelikku olukorda Eesti 

hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud sissekannetega. 

 

 

KOKKUVÕTE 

 

1. Koolis õppis järelevalve ajal EHISe 27.09.2021 seisuga 38 õpilast, neist lihtsustatud õppes 

26 ja toimetulekuõppes 12 õpilast. 
2. Kooli tegevuse aluseks olev õppekava üldosa vajab uuendamist, sest sellest on puudu 

õpilase arengu toetamist ja tugiteenuste rakendamist käsitlevad põhimõtted ja kord. Samuti 

on õppekavas sätteid, millest kool oma tegevuses enam ei juhindu. Õppekava juurde 
kuuluvatest ainekavadest väärivad samas mõned esiletõstmist. 

3. Õppe korraldamisel lähtutakse õppekavas ja õpilaste individuaalsetes õppekavades 
(edaspidi IÕK) sätestatust. Tunnid toimuvad ettenähtud mahus, nende aluseks on õpetajate 
koostatud töökavad. Et enam nähtuks, mis on olnud tundide sisuks, vajavad tundide 

sissekanded klassipäevikutes sisulisemat lahti kirjutamist. 

4. Õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamiseks viiakse koolis läbi erinevaid 
tegevusi, kuid nende tulemusi ei ole koondatud terviklikuks ülevaateks ning tugevusi või 
parendusvaldkondi seetõttu neist ei ilmne. Arengukava kooli järjepideva arengu tagamiseks 

on samuti alles väljatöötamisel, kehtivat arengukava koolil ei ole.  
5. Õpilase arengu toetamisel tehakse mitmeid tegevusi, kuid enam peab tähelepanu pöörama 

kõikide õpilastega arenguvestluste pidamisele ja lapsevanemate kaasamisele õppes 
tehtavate muudatuste ning kohanduste planeerimisel. Õpilastele ei ole tagatud 
sotsiaalpedagoogi teenus. Samuti puudub selge kokkulepe, kuidas vajaduse ilmnemisel 

tagatakse õpilasele koolipsühholoogi teenus. 
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6. Ühel ametikohal töötab õpetaja, kelle kvalifikatsioon ei vasta nõuetele – tal puuduvad nii 

magistrikraad kui ka õpetajakutse. Kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikute leidmiseks on 
direktor korraldanud avalikke konkursse. 

7. Muutmist vajavad direktori ja õppenõukogu tegevuste dokumenteerimine, sest praegu ei 
juhinduta oma tegevuses kehtivast õigusest. Direktor on osaliselt võtnud oma otsuste ja 
tegevuste aluseks kehtetud õigusaktid. Õppenõukogu ei järgi koosolekute protokollimisel 
ettenähtud nõudeid. 

8. Direktori sõnul soovitakse olla oma teeninduspiirkonnas parim tuge vajavate õpilaste kool, 
kus ollakse keskendunud lapsele ja tema tugevate külgede toetamisele ning arendamisele. 
Kõik osapooled – koolitöötajad, õpilased ja hoolekogu – tõid esile, et tegemist on väga 
sõbraliku kooliga, kus kõik saavad omavahel läbi, koolis on rahulik keskkond ja 

kokkuhoidev meeskond. Uhked ollakse põhikoolijärgselt endiste õpilaste poolt 
kutseõppeasutustes saavutatavate edukate tulemuste üle. 

 

 

OLUKORRA KIRJELDUS 

 

1. Õppekava vastavus nõuetele 

Kooli õppekava kui õpingute alusdokument on kehtestatud kooli direktori poolt 2021. aastal. 

Direktor tõi kooli õppekava kontekstis eripäradena esile õpilaste tugevuste märkamist ja 
lisaõppe näol kutseõppe eelõppe pakkumist – tema sõnul tullakse kooli lisaõppesse ka teistest 

piirkonna koolidest. Kooli tugevuseks on direktori hinnangul töötajate valmisolek – kõik 
oskavad tema hinnangul toetada haridusliku erivajadusega õpilast. 
 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) kohaselt1 ei ole kooli õppekavale eelnevalt 

oma arvamust andnud kooli hoolekogu ega õpilasesindus. Kooli direktori sõnul esitas ta 
õppekava hoolekogule arvamuse avaldamiseks ja see nähtub ka kevadel toimunud hoolekogu 
koosoleku protokollist, kuid hoolekogu arvamust sellele järgnevalt ei ole fikseeritud. 

Hoolekogu liikmed kinnitasid, et nad on kevadel õppekava muudatusi arutanud, tagasiside 

sellele anti direktorile e-kirjade teel, kuid arvamust kirjalikult nad protokollinud ei ole. Samas 

toome esile, et hoolekogu peab õppekavale arvamuse andma tervikliku organina ja see on 

oluline selliselt ka fikseerida. Kui arvamus antakse eraldiseisvalt e-kirjade kaudu ja 

lõpparvamust pole terviklikuna fikseeritud, ei ole koolil võimalik tuvastada, kas see on vaid 
üksikisikute seisukoht või tervikuna hoolekogu ning selle kaudu ka kõigi selle esindatavate 
arvamus. 

 

Õpilasesinduselt arvamuse küsimata jätmine on direktori sõnul teadlik valik, sest õpilaste 
hariduslike erivajaduste tõttu ei peetud õppekava muudatuste arutamist nendega otstarbekaks. 

Samas on õpilasesindusega räägitud näiteks hindamisest ja kodukorrast. Direktori hinnangul ei 
saa õpilasesindust kooli tegevuse aluseks olevate dokumentide koostamisel ja arvamuse 
küsimisel süsteemselt kaasata, sest õpilased pole selleks oma eripärade tõttu alati võimelised. 
Tema arvates tasuks kaaluda kooli põhimääruse muutmist, et õpilasesinduse kui ühe organi 
tegevus muuta passiivseks, kuna laste arv on aastate jooksul väiksemaks jäänud ja õpilasesindus 
ei täida enam oma ettenähtud funktsiooni. 

 

Kooli ülesanne on muuhulgas õpilaste sotsiaalse ja kodanikupädevuse ning teiste üldpädevuste 
arendamine ja toetamine. Üheks selle õigusaktides määratletud väljundiks on võimaldada 
õpilastel õpilasesinduse tegevuse raames koolielu puudutavates küsimustes nende võimete 

 
1 PGS, § 17 lg 2. 



3 

 

kohaselt kaasa rääkida: saada õpilasesinduse liikmeks valitud ning selle kaudu õpilaskonda 
esindada. Seejuures puudub eeldus, et nad peavad seda iseseisvalt ning ilma kooli toeta tegema. 

Vastupidi, kui kool näeb, et õpilased ei ole võimelised iseseisvalt oma ülesandeid täitma, on 
koolil võimalus ja pädevus leida meetodid ning vahendid, et neid selles tegevuses toetada. 

Õpilasesinduse tegevust ei saa vaadelda üksnes õpilaste omaalgatusliku koolielus 
kaasarääkimisena, seega tasub kaaluda ja mõelda, kas ja millisel viisil siiski õpilasi 
õpilasesinduse tegevuses toetada, et see tegevus ja sellest saadavad üldpädevused täiesti 
tähelepanuta ei jääks. 
 

Kooli õppekava sisule on kehtestatud nõuded põhikooli riikliku õppekava2 ja põhikooli 
lihtsustatud riikliku õppekavaga (edaspidi PLRÕK)3. Käesoleval juhul on kooli õppekavas 
kirjeldamata jäänud õpilaste arengu ja õppimise toetamise ning haridusliku erivajadusega 

õpilaste õppekorralduse põhimõtted ja tugiteenuste rakendamise kord. Sellega nõustus ka 
direktor, kuid tema sõnul omab iga töötaja ettevalmistust haridusliku erivajadusega õpilaste 

toetamiseks, seega on seeläbi siiski õpilaste toetamine tema hinnangul tagatud. Mõelda tasub 
aga sellele, et õppekava eesmärk on kajastada koolis kehtivaid kokkuleppeid. On loomulik, et 

kõik kooli töötajad on oma ala professionaalid ning igati pädevad oma tööd tegema. Nende 
ülesandeid on aga võimalik täita mitmel erineval viisil. Selleks, et kooli tegevus oleks 
koordineeritud, läbipaistev ning mõistlikult ettenähtav, on oluline õigusaktides nõutud 
kokkulepped koolis teha ning kirjalikult fikseerida.  

 

Vestlustest erinevate osapooltega selgus, et kooli õppekavas sisalduvad mõned punktid, mida 
kool taolisel kujul enam ei järgi. Näiteks on õpilasele IÕK koostamise peatükis eristatud viite 

dokumenti: õpetaja töökava, individuaalne õppekava, individuaalne arengukava, individuaalne 
ainekava leping, individuaalne töökava. Koolis vaadeldud dokumentidest ja vestlusest 

õpetajatega ilmnes, et tegelikkusest on neist kasutusel kolm – õpetaja töökava, IÕK ja mõningal 
juhul ka individuaalse õppe leping kokkulepete sõlmimiseks. Õiendi eelnõu ärakuulamisel 
täpsustas direktor, et õpetajad saavad ise vastavate dokumentide vahel valikuid teha. 
 

Sarnaselt ütleb kooli õppekava, et õpilastele IÕKde koostamisel võetakse aluseks õpetaja poolt 
läbiviidud PAC formularid pedagoogiliseks analüüsiks ja õppekava hindamiseks, kuid selle 

teostamist koolis vaadeldud dokumentidest ei nähtunud. Direktor selgitas, et antud hindamist 

on varasemalt läbi viidud toimetulekuõppe õpilaste puhul, kuid viimastel aastatel ei ole seda 

praktikat rakendatud. 

 

PLRÕKist erinevana on esitatud kooli õppekava toimetulekuõppe ainekavades taotletavate 
õpitulemuste saavutamise ajaline määratlus. PLRÕK näeb ette, et toimetulekuõppel olev 
õpilane liigub igal õppeaastal järgmisesse klassi, kuid õppesisu ja taotletavad pädevused 
valitakse vastavalt õpilase individuaalsele arengutasemele.4 Selleks on määratletud kolm 
arengutaset ja neile vastavad taotletavad õpitulemused. Võib juhtuda, et õpilane on jõudnud 9. 
klassi, kuid oma arengus on ta ikka esimesel arengutasemel. Kooli õppekava ainekavadest 

nähtub, et sealsed õpitulemused on seotud kooliastmetega. Nii on määratud teatud õpitulemuste 
saavutamine I kooliastme (1.–3. klassi) lõpuks, II kooliastme (4.–6. klassi) lõpuks ja III 
kooliastme (7.–9. klassi) lõpuks. Antud korraldus ei lähtu seega õpilaste arengutasemetest. 
Direktori sõnul on kõik õpitulemused kirjeldatud arengutasemete järgi ja ainekavades 
sisalduvad kooliastmete määratlused on ekslikud. Sarnaselt tõid ka õpetajad esile, et 

 
2 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, § 24 lg 6. 
3 Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a määrus nr 182 „Põhikooli lihtsustatud riiklik õppekava“, § 4 lg 2. 
4 Vabariigi Valitsuse 16.12.2010. a määrus nr 182 „Põhikooli lihtsustatud riiklik õppekava“, lisa 2 
„Toimetulekuõpe“, p 4.2. 
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toimetulekuõppes lähtutakse õpilase individuaalse õppe planeerimisel eelkõige õpilase 

arengutasemest ja võimekusest. Direktor täiendas õiendi eelnõu ärakuulamisel, et 
lõputunnistusele lähevad kirja õpilase oskused, mitte kooliastme pädevused. Kuigi õppekava 
on hiljuti uuendatud, siis direktori hinnangul vajab õppekava uuesti ülevaatamist. 
 

Esile saab tuua kooli õppekava osaks olevad ainekavad. Need vastavad PLRÕKile ja on kohati 
ka omanäolised. Näiteks on kool ühe valikainena lihtsustatud õppe kolmandale ja neljandale 
klassile võimaldanud õpilastele lugemistehnika tunni, mille ainekava on koostanud kooli 
õpetajad ise. Samuti on koostatud lisaõppes õpetatavatele ainetele ainekavad. Direktori 

kirjeldusel koostavad ainekavad õpetajad, kes konkreetsetes vanuseastmetes ja klassides 
õpetavad. Õpetajad täiendasid, et igaüks on üle vaadanud ainekavasid koostades oma 
valdkonna, kogu protsessi on juhtinud direktor. 

 

Täiendavalt märgime, et kooli õppekavas on viidatud seaduse sätetele, mis ei vasta õigusaktide 
muutmiste tõttu kooli õppekavas kirjeldatud sisule. Näiteks on lisaõppe korraldamisel viidatud 
PGSi §-le 54, mis aga kehtivas õigusaktis on hoopiski kehtetuks tunnistatud säte. Samuti on 
vormistuslikult otsustatud mitmete valdkondade regulatsioonid – nt hindamise alused ja 

põhikooli lõpetamise kord, IÕK koostamise kord jm viia õppekava lisasse. Näiteks hindamise 
korralduse lisas on veel omakorda viidatud hindamisjuhendi lisale, mis on tekitanud olukorra, 

kus on arusaamatu, mis on mille lisa. Et õppekava sisu õigusaktide muutmiste tõttu ei kaotaks 
oma ajakohasust, on otstarbekas vältida selles viiteid konkreetsetele sätetele ja reguleerida oma 
õppekorraldus sisulise sõnastamise kaudu. Samuti peaks õppekava moodustama ühe tervikliku 
kooli eripärasid ja õppekorraldust kajastava õpingute alusdokumendi, mistõttu tasub vältida 
loogiliselt kokku kuuluvate teemade jaotamist dokumendi erinevatesse struktuuriosadesse ning 

tagada, et õppekava ning selle lisad moodustaksid loogilise terviku. 

 

Eelnevast tulenevalt nähtub, et hiljuti on loodud ja uuendatud kooli õppekava, milles paistavad 
positiivselt silma eelkõige valikainete ja lisaõppe omanäolised ainekavad, samas aga vajab 

õppekava üldosa muutmist. Selles peab esile tooma õpilaste arengu ning õppimise toetamise ja 
haridusliku erivajadusega õpilaste õppekorralduse põhimõtted, tugiteenuste rakendamise korra. 
 

Ettepanekud direktorile 

Kooli õppekava uuendamisel vaadata üle õppekava tervikuna, kas kõik selles kokkulepitud 
põhimõtted on jätkuvalt aktuaalsed või vajab miskit muutmist. Samuti võiks analüüsida, kuidas 
tagada õppekava kompaktsus ja selle ülesehituse loogilisus, et süsteemse ja läbimõeldud 
ülesehituse kaudu oleks tagatud selle sujuv rakendamine. Kui viidata kooli tegevuse 

alusdokumentides (nt arengukavas, õppekavas, aga mitte käskkirjades, kus viide õiguslikule 
alusele on kohustuslik) õigusaktidele, siis jälgida õigusaktide kehtivust ning viidete 

ajakohasust. 

Õppekava kehtestamise eel tuleb sellele arvamuse küsimise kaudu kaasata kooli hoolekogu. 
Välja tuleb selgitada hoolekogu kui terviku arvamus ning fikseerida see kirjalikult (eelkõige 
hoolekogu koosoleku protokollis), et ka järgnevate aastate jooksul oleks võimalik tutvuda 

sellega, mida varasemalt on kooli õppekava kohta arvatud. 
Kuna muu küsimusena tõstatus ka õpilasesinduse ülesannete täitmine, siis analüüsida 

konkreetseid olusid silmas pidades, kas ja millised viisid toetavad õpilaste üldpädevuste 
omandamist läbi õpilasesinduse töö toetamise. 
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Ettekirjutus direktorile 

1.1. Tagada kooli õppekava kooskõla Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 
„Põhikooli riiklik õppekava“ § 24 lõike 6 punktides 5 ja 6 kehtestatuga vastavalt 

käesoleva õiendi punktis 1 toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 
 

2. Õppekorralduse vastavus nõuetele 

Järelevalves vaadeldi, kas õpilaste õppekorraldus lähtub nii kooli õppekavas kui ka õpilaste 
IÕKdes sätestatust. Vaatluse all olid eelkõige õpilaste õppekoormus, tunnijaotusplaanist ja 
tunniplaanist tulenevate tundide toimumine ja õppetöö planeerimine. 
 

Koolis on moodustatud kaheksa klassikomplekti, millest viies klassis õpetatakse lihtsustatud ja 
kolmes klassis toimetulekuõppe õpilasi. Kooli direktori poolt õppeaasta alguses kehtestatud 

tunniplaanist nähtub, et see ei ole kooskõlas kooli õppekavas sätestatud tunnijaotusplaaniga. 

Klassid lihtsustatud õppes on komplekteeritud mitme kaupa, st 1. ja 2. klass õpivad koos, 3. ja 

4. klass koos jne. Sama põhimõtte alusel on koostatud ka tunniplaan. Kooli õppekavast 
tulenevalt peavad 1. ja 2. klassil olema erinevad nii õppekoormus kui ka näiteks eesti keele 

tundide maht. Vastavad erisused peaksid nähtuma ka tunniplaanis, kuid sealt neid ei ilmne. 

Sarnaselt erineb ka näiteks toimetulekuõppes koos õppivatel 1. ja 3. klassi õpilastel eesti keele 
tundide arv, kuid tunniplaanis seda erinevust kajastatud ei ole. Direktori selgituse kohaselt on 

kõikide klasside erisusi arvestav tunniplaan nähtav koolis õpetajate toa stendil, ta on teadlik, et 
tema koostatud käskkirja lisas kinnitatud tunniplaan neid erisusi ei kajasta. Nii klassipäevikute 
vaatlus kui ka koolis nähtud tunniplaan kinnitavad, et selle koostamisel lähtutakse kooli 
õppekavas sätestatust. Järelevalve ajal kinnitas direktor korrektse tunniplaani. 
 

Et pidada arvestust kooli õppetegevuse ja õpilaste õpitulemuste kohta, peab kooli 
klassipäevikutest nähtuma toimunud tundide sisu õppeaineti.5 Klassipäevikuid vaadeldes 
ilmnes aga, et kohati on nende sisuks „teksti lugemine, ärakiri“, „sõnade häälimine“, 
„kordamine“ jne. Näiteks on 1. klassi eesti keele osade tundide sissekanneteks „liikuv aabits, 
sõnade häälimine“. 6. klassis on aga näiteks eesti keeles toimunud septembri- ja oktoobrikuus 

kolm järjestikust kordamise tundi, aga mis on olnud tunni sisuks ja mida korrati, päevikust ei 
selgu. Kuna klassides õpivad koos erineval arengutasemel olevad õpilased, peaksid nende 

klassipäevikutest nähtuma erisused tunnis õpitava kohta. Muu hulgas on see oluline, et ka 

vanemad saaksid täpsema ülevaate koolis tehtavast. Näiteks häälida saab erineva raskusastmega 
sõnu, seega sissekanne „häälimine“ üldistatuna ei anna ülevaadet selle kohta, millise 
keerukusega sõnu tunnis häälima õpiti. Ka kordamisel peaks täpsustama, mis on see, mida 
parasjagu korratakse. Kooli direktor selgitas vestluses, et ta eeldab, et klassipäevikute sisu on 
õpetajate poolt siiski konkreetsemalt välja kirjutatud ja tema kinnitusel on sellest koolis 

õpetajatega räägitud. Samas ei ole ta päevikute täitmist jälginud ja antud juhis on jäänud tema 

sõnul soovituslikuks. Õiendi eelnõu ärakuulamisel täiendas direktor, et klassipäevikute täitmist 
jälgib eKooli administraator ja pisteliselt ka direktor ise, samuti räägiti sellest tema sõnul enne 

õppeaasta algust toimunud õppenõukogu koosolekul. Tõendavaid näiteid direktor 

klassipäevikute täitmise jälgimise kohta ei esitanud.  

 

Kooli õppekavas peavad sisalduma õpetajate töö planeerimise põhimõtted.6 Käesoleval juhul 
on kooli õppekavas kokku lepitud, et õppetöö planeerimise aluseks on õpetajate koostatud 
töökavad. Koolis vaadeldud dokumentidest nähtus, et kõik õpetajad on koostanud oma ainetes 

 
5 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“, § 11 lg-d 1 ja 2. 
6 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, § 24 lg 6 p 9. 
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töökavad. Direktori kirjelduse kohaselt on koolis kokku lepitud tähtajad, mis ajaks iga õpetaja 
oma töökava koostama peab ja samuti on loodud vorm, millest juhindutakse. Õpetajad tõid 
täiendavalt esile, et töökavasid koostatakse trimestrite kaupa ja näiteks toimetulekuõppe 
õpilaste puhul tehakse töökavad igale õpilasele IÕK raames. Õpetajate sõnul lähtutakse 
töökavade koostamisel iga õpilase võimekusest. 
 

Antud osas järeldub, et õppe korraldamisel lähtutakse nii kooli õppekavast kui ka õpilaste IÕK-

dest. Õpetajad planeerivad oma tööd kooli õppekava põhjal töökavades ja ainetes toimunu 
kantakse klassipäevikutesse. Kuna mõne aine klassipäevikutest ei nähtunud aga tundides 
läbiviidu täpsemat sisu, peab vastavaid kandeid edaspidi põhjalikumalt tegema. 
 

Ettekirjutus direktorile 

2.1. Tagada, et klassipäeviku täitmisel lähtutaks haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a 

määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad 

andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 11 lõikes 2 kehtestatust vastavalt 
käesoleva õiendi punktis 2 toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 
teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2022. 

 

3. Õppe- ja kasvatustegevuse korralduse ja tulemuslikkuse hindamine koolis 

Järelevalves selgitati välja, mil viisil hinnatakse koolis õppekava täitmist, kuidas on kool oma 

õppe- ja kasvatustöö tulemuslikkust hinnanud ja milliseid parendustegevusi on selle tulemusel 

tehtud ning planeeritud. Vaatluse all olid eelkõige 2019/2020. ja 2020/2021. õppeaastate 

tegevused. 

 

Õpilase arengut toetavate tingimuste ning õppe- ja kasvatustegevust puudutava arengu 

tagamiseks selgitatakse kooli tugevused ja parendusvaldkonnad välja üldjuhul sisehindamisel. 

Koolis läbiviidava sisehindamise aluseks peab olema direktori poolt kehtestatud kord.7 

Järelevalves nähtus, et direktor on kehtestanud kooli sisehindamise korra 2016. aastal ja on selle 
aluseks võtnud kehtetu haridus- ja teadusministri määruse „Kooli ja koolieelse lasteasutuse 
nõustamise tingimused ja kord sisehindamise küsimustes“. Korra kohaselt viiakse koolis läbi 
sisekontrolli ja enesehindamist, tulemused esitatakse aga sisehindamise aruandes. 

 

2021. aastal kinnitatud sisehindamise aruandest nähtub, et kooli sisehindamissüsteemi 
moodustavad pedagoogilise personali analüüs ja enesehinnangu raportite koostamine, 

rahuloluküsitlused, tagasisideankeedid lapsevanematele. Sisehindamise aruandes kajastatu 

näitab, et sisehindamisel ei ole lähtutud korras sätestatud nõuetest, näiteks ei ole sisehindamisel 
läbi viidud korra kohaselt huvigruppide esindajatega intervjuusid, õppe- ja kasvatustegevuse 

vaatlust ega dokumendi analüüsi. Direktori sõnul ei peaks enam koolis sisekontrollist eraldi 

rääkima ja see osa sisehindamise korrast vajab muutmist, eelkõige peaks tema hinnangul 
käsitlema kõiki koolis tehtavaid tegevusi sisehindamise raames. 

 

Nii annavad ka õigusaktid koolile vabaduse luua enda vajadustele vastav sisehindamise 

süsteem. On oluline, et kool piisava sagedusega analüüsiks, kas nende kehtestatud süsteem on 
koolile sobiv ning annab soovitud tulemused. Kui see ei ole enam aktuaalne, on oluline ka uued 

kokkulepped siiski kirjalikult sisehindamise korras kehtestada, see tagab, et kogu kooli personal 

ja ka huvirühmad teavad, kuidas sisehindamine koolis toimub ning milline on nende roll selles.  
 

 
7 PGS, § 78 lg-d 1 ja 3. 
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Sisehindamise aruandes on nimetatud mitmeid meetodeid sisehindamise läbiviimiseks ja esile 
toodud mitmed näitajad, kuid õppe- ja kasvatustegevusega seotud analüüsi ja nendest 
järelduvaid tugevusi või parendusvaldkondi on esitatud vähe. Aruandest nähtub õppe- ja 

kasvatustegevusega seonduvalt õpilastega seotud statistika: õpilaste arv klassis ja 

klassikomplektide arv, klassikursuse kordajad, lõpetajad. Võrdlust varasemaga, muutuste 
analüüsi ega järeldusi statistika põhjal tehtud ei ole. Samas annaks aga taoliste arvuliste 

näitajate iga-aastane kõrvutamine ja analüüsimine koolile tagasisidet, kas nende tegevus on 

olnud tulemuslik, millised on olnud muutused ja kas selles osas saaks midagi teisiti teha. Õiendi 
eelnõu ärakuulamisel selgitas direktor, et tänu kooli analüüsile ja koostööle kutseõppeasutusega 

on näiteks laienenud edasiõppimisvõimalused haridusliku erivajadusega õpilastele, sh 

toimetulekuõppe omadele. Tema kirjeldusel on toimunud tõsiseid väitlusi sotsiaaltöötajatega, 
et noor saaks jätkata praktikal käimise järel kutseõppes, mitte ei satuks kohe pärast kooli 

lõpetamist hoolekandeasutusse. 

 

Õppe- ja kasvatustegevuse kohta on aruandes valdavalt kirjeldatud tegevusi, mida aastate 

jooksul tehtud on ja mis ärakuulamisel esitatud täienduse kohaselt direktori kinnitusel ka 

toimivad. Näiteks on kirjas, et toimetulekuklassides on kõikidel õpilastel IÕK-d. 

Tugiteenustena toimivad logopeediline ja meditsiiniline teenindamine, lisaks toimub 

ravivõimlemine. Probleemide korral toimuvad vestlused lapsevanematega, suunamaks neid 

erialaspetsialistide poole. Tehakse tihedat koostööd nii Rajaleidja kui sotsiaaltöötajatega. Kas 

kirjeldatud tugisüsteem on koolis olnud tulemuslik ja piisav, millele oma hinnangus 
tuginetakse, kas leidub ka parendusvaldkondi või milliseid muudatusi seoses parendamist 
vajavate valdkondadega tehtud on, seda aruanne ei kajasta. Kooli direktori sõnul ei ole 
sisehindamise põhjal õppe- ja kasvatustegevuses muudatusi tehtud, näiteks õppekava muutmine 

on tema sõnul tuginenud õpetajate ideedele ja praktikatele, mitte aga süsteemsele 

sisehindamisele. Direktori arvates on vaja sisehindamise süsteemi täiustada. Õiendi eelnõu 
ärakuulamisel täpsustas direktor, et sellele, kas tugisüsteemid on olnud tulemuslikud ja 
piisavad, annavad vastuse eelkõige rahuloluküsitluste tagasisideankeedid, küll aga vajavad 

leitud parendusvaldkonnad ja tugevused aruandes põhjalikumat lahti kirjutamist. Õppekava 
muutmise ideed tulevadki tema kirjeldusel eelkõige analüüsist, sest need on omavahel seotud. 
 

Viimaste aastate sisehindamisel leitud tugevusi ja parendusvaldkondi ning nende analüüsi on 

aruandes kajastatud pigem pealiskaudselt. Samas väärivad oma järjepidevuse ja mahu poolest 
esiletõstmist tulemuste väljaselgitamiseks kasutatavad meetodid ja läbiviidavad tegevused. 
Näiteks nähtus viimase kahe õppeaasta dokumentidest, et direktor on kõikide õpetajatega läbi 
viinud koostöövestlusi. Samuti on direktori kinnitusel korraldatud igal õppeaastal 
rahuloluküsitlusi. Koolis kohapeal vaadeldud dokumentidest nähtus, et rahuloluküsitlused nii 
õpilastele kui ka vanematele on väga mahukad, olles umbes viie lehekülje pikkused ja 

sisaldades küsimusi erinevatest valdkondadest. Näiteks eelmisel õppeaastal osales 
rahuloluküsitluses 31 õpilast ning 28 vanemat. Rahuloluküsitluste tulemusi on direktor 

kajastanud sisehindamise aruandest eraldiseisvate kokkuvõtetena nii 2016., 2019., kui ka 2021. 

aastal, viimased neist nähtuvad tabelist 1. 

 

Tabel 1. Kokkuvõte rahuloluküsitlustest, tulemused skaalal 1–5. 

Valdkond Õpilased Lapsevanemad 

Lapse rahulolu kooliga 4,85 4,75 

Õppetöö läbiviimine 4,9 4,89 

Kasvatustöö koolis 4,97 4,78 

Õpilaste arenguvõimalused väljaspool õppetööd 5 4,85 

Digioskuste õpetamine - 4,91 
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Õpikeskkond ja olme 4,9 4,92 

Kooli maine ja üldine rahulolu 4,97 4,89 

Juhtimine 5 4,82 

 

Rahuloluküsitlust viiakse kooli pidaja poolt läbi ka koolitöötajate seas. Õppe- ja 

kasvatustegevuse kohta on selles küsitud õpetajatelt hinnang järgmisele väitele: „meie koolis 
omandatav haridus ja sotsiaalsed oskused võimaldavad õpilastel tulevikus oma võimete 

kohaselt hakkama saada“. Kuuepalli skaalal on töötajate arvamus 2019. aastal olnud 5,769 ja 

2021. aastal 5,85, seega nähtub, et ka õpetajad ise hindavad oma tegevust tulemuslikuks. 
Järelevalves peetud vestluses tõid õpetajad esile, et tegemist on toimiva kooliga eripärastele 
lastele – peamist tagasisidet õpilase arengu kohta saadakse vaatluse teel – iganädalaselt 
jälgitakse, kas õpe on õpilase jaoks jõukohane või tekib tal mahajäämus. Töötajatele teeb suurt 
rõõmu, kui õpilane lõpetab kooli, suundub edasi õppima kutseõppeasutusse ja lõpetab selle 
edukalt. 

 

Direktori ja õpetajate kirjeldusel käsitletakse õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse 

küsimusi lisaks eelnevatele tegevustele ka kooli õppenõukogu koosolekutel. Õpetajate sõnul 
koostatakse selleks raport, mis kajastab ülevaadet õppe- ja kasvatustegevusest konkreetses 

klassis vastava perioodi jooksul. Järelevalves leidis eelmisel kahel õppeaastal raportite 

koostamine ja klassi tegevusest ülevaate koostamine tõendamist. 
 

Kuigi viimasel kahel õppeaastal pole tunnivaatlusi direktori sõnul toimunud, siis järelevalves 
direktoriga koos vaadeldud tundidest nähtus, et koolis on antud tegevuseks varasemalt välja 
töötatud mitmekülgne tunnivaatluse vorm. Vormis on kajastatud vaatlusküsimused nii õpetaja 
tegevuse kohta kui ka iga konkreetse õpilase erinevate aspektide (nt valmisolek tunnitööks, abi 
küsimise, töös osalemise, käitumise) märkamiseks. Järelevalves vaadeldud kolme tunni puhul 
on direktor tagasisideankeedis õpetajatele esile toonud nii positiivsed järeldused kui ka 
ettepanekud edaspidiseks. Näiteks tegi direktor ühe matemaatikatunni kohta õpetajale 
ettepaneku siduda ülesanded enam reaalse eluga. Tööõpetuse tunni kohta märkis direktor aga, 
et õpetaja on arvestanud õpilaste eripäradega ja juhendanud neid sellest lähtuvalt 
individuaalselt. Direktor tõi hilisemas vestluses esile, et varasemalt vaatles ta tunde eelkõige 

uute õpetajate tööle asumisel või juhul, kui tekkis vajadus tunnitööd vaatlema minna, kuid kahel 

eelmisel õppeaastal direktor tunnivaatlusi koroonaviirusest tingitud olukorra tõttu läbi ei ole 
viinud. 

 

Eeltoodust tulenevalt on koolil valmisolek koguda oma tugevuste ning parendusvaldkondade 

väljaselgitamiseks relevantseid andmeid. Oluline on aga mitte piirduda üksnes andmete 
kogumisega, vaid kasutada tulemusi enam ka selleks, et teha kooli tegevuse kohta 

tõenduspõhiseid järeldusi ning planeerida arendustegevusi, sest sisehindamises välja selgitatud 

tulemuste põhjal peab kool oma järjepideva arengu tagamiseks koostama arengukava.8 

Arengukavas peab määratlema kooli arengu eesmärgid ja põhisuunad, mis muu hulgas peaksid 

puudutama ka õppe- ja kasvatustegevuse korraldust ja selle arengut.9 Koolil kehtivat 

arengukava ei ole. Direktori põhjenduse kohaselt on koolitöötajate ja hoolekoguga pidevalt 
arengukava koostamist arutatud ja loodud on mitmeid tööversioone. Arengukava ei ole 

direktori hinnangul veel valminud, sest Haridus- ja Teadusministeerium pidajana ei ole seda 

heaks kiitnud. Selgitame, et kool on ministeeriumile esitanud arengukava eelnõu erinevaid 

versioone, kuid need ei ole vastanud ootustele ja sellest tulenevalt on koolile saadetud tagasiside 

 
8 PGS, § 78 lg 1. 
9 PGS, § 67 lg 1. 
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ja suunised arengukava eelnõu parandamiseks. Arengukava valmimise takistuseks peab 

direktor ka ebakindlat olukorda, sest riiklik poliitika haridusliku erivajadusega õpilastele 
mõeldud koolide suhtes on tema hinnangul olnud muutlik. Tema kinnitusel on arengukava 

koostamisel, kokkulepped koolitajaga, kelle toel arengukava koostatakse, on sõlmitud. 
 

Kokkuvõtvalt nähtub, et õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkuse hindamiseks viiakse koolis 

läbi erinevaid tegevusi: toimuvad rahuloluküsitlused nii õpilastele, lapsevanematele kui ka 
koolitöötajatele; õpetajatega peetakse koostöövestlusi, õppe- ja kasvatustegevusega seotud 

tulemusi arutatakse õppenõukogu koosolekutel. Samas ei ole kõikide olemasolevate andmete 
pinnalt tehtud terviklikku sisehindamist, olemasolevaid tulemusi ei ole koondatud 

ammendavaks ülevaateks ja seetõttu tugevusi või parendusvaldkondi aruandes ei nähtu. 

 

Ettepanekud direktorile 

Kuna vaadeldud dokumentidest nähtus, et koolis viiakse sisehindamisel läbi erinevaid tegevusi, 
kuid tegevuste tulemusi pole terviklikult analüüsina esitatud, siis on oluline koondada 

tulemustest olukorda terviklikult kajastav ülevaade sisehindamise aruandena. Sisehindamise 

aruanne võiks olla konkreetne: kajastada vähem erinevaid igapäevategevuste kirjeldusi ja tuua 
esile erinevate sisehindamisel läbiviidavate tegevuste tulemusi ning nende võrdlust ja analüüsi. 
Kuna sisehindamisel läbiviidavate tegevuste (eelkõige rahuloluküsitluste) maht on suur ja kõiki 
tegevusi ühe õppeaasta jooksul ei jõua läbi viia ega nende tulemusi analüüsida, siis panna 
üldtööplaanis paika plaan, millised tegevused erinevatel aastatel prioriteetsed võiksid olla. 
Sisehindamine peab pidevalt toimuma kogu arengukava perioodi jooksul, seega saabki plaani 

koostamisel aluseks võtta vastava ajaraami. Oluline on, et lisaks tulemuste kogumisele jõuaks 
neid ka analüüsida ja omakorda analüüsi põhjal leida kooli tugevused ning 
parendusvaldkonnad. 

Senisest enam võiks võtta tähelepanu alla õppe- ja kasvatustegevuse kohta otsest tagasisidet 

andvad tegevused ja nende tulemuste analüüsi, näiteks tunnivaatlused, klassipäevikute ja 

erinevate õpilastega seotud näitajate jälgimise. Tunnivaatluste jaoks on koolis välja töötatud 
asjakohased ja mitmekülgsed vormid, mille põhjal valminud tagasiside annaks olulise ülevaate 
koolis toimuvast õppetegevusest. 
Tulenevalt sellest, et koolis selgitatakse välja erinevate osapooltega seotud tulemused, mille 
põhjal peaks looma sisehindamisel põhineva tervikliku ülevaate kogu õppe- ja 

kasvatustegevusest, siis võtta arengukava koostamisel fookusesse eelkõige just õpilase arengu 
toetamisega seotud valdkond, et tagada koolis tugev ja tõenduspõhine kompetents tuge vajava 
õpilase õpetamisel. Ärakuulamisel lisas direktor käesolevale ettepanekule, et kogu kooli sisu, 

õppevara ja hooned on üles ehitatud just õpilasele mõeldes ja analüüsides, mida oleks veel vaja. 

Kindlasti on vaja sellest ka edaspidi tema hinnangul sisehindamisel ning arengukava 

koostamisel lähtuda.  
Kuna järelevalves nähtus, et koolis tehakse erinevaid tegevusi ja need on väga mahukad, siis 
kaaluda õppealajuhataja või mõne muu täiendava ametikoha loomist, kes aitaks direktorit õppe- 

ja kasvatustegevuse elluviimisel ja tulemuslikkuse hindamisel. 

 

Ettekirjutused direktorile 

3.1. Koostada kooli järjepideva arengu tagamiseks kooli arengukava koos visiooni, 
konkreetsete arengu põhisuundade ning mõõdetavate eesmärkidega, lähtudes põhikooli- 
ja gümnaasiumiseaduse §-s 67 kehtestatust. Täitmise tähtaeg: 01.09.2022. 

3.2. Uuendada sisehindamise korda, et see oleks kookõlas põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse 
§-s 78 sätestatud sisehindamise eesmärkidega. Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 

3.3. Viia koolis läbi sisehindamine pideva protsessina, selgitamaks välja kooli tugevused ning 
parendusvaldkonnad, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 78 lõikest 1 ning 
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haridus- ja teadusministri 13.10.2021. a käskkirja nr 365 „Haridus- ja 

Teadusministeeriumi hallatavate üldhariduskoolide arengukavade kinnitamise kord“ 
punktist 5. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide 
esitamise tähtaeg 01.06.2022. 

 

4. Õpilaste arengu toetamine ning kooli tugevused ja parendusvaldkonnad 

Õppe- ja kasvatustegevusest oli lähemalt vaatluse all õpilaste arengu toetamine – kas koolis 

toimuvad õpilastega arenguvestlused, milliseid järeldusi ning ettepanekuid on tulemuste põhjal 
tehtud, kas ja kuidas on õpilaste toevajadus välja selgitatud ning millist tuge neile selle põhjal 
pakutakse. Kuna käesoleval juhul on kõikide koolis õppivate õpilaste näol tegemist tõhustatud 
ja erituge saavate õpilastega, on oluline, et neile pakutav tugi lähtuks lisaks kooli õppekavas ja 

õpilaste IÕKs sätestatule ka koolivälise nõustamismeeskonna soovitustest. 
 

Selleks, et toetada iga õpilase arengut, peab korraldama temaga vähemalt kord õppeaastas 
arenguvestluse.10 Arenguvestluse korraldamise aluseks on kooli direktori poolt eelmise 

õppeaasta lõpus kehtestatud kord, millele ei ole eelnevalt oma arvamust andnud kooli 

hoolekogu, kuigi PGS seda ette näeb.11 Direktori sõnul sai arenguvestluste kord hoolekogule 
koos kõikide muude dokumentidega kevadel ülevaatamiseks edastatud, kuid sarnaselt 
õppekavaga ei ole sellele antud arvamus dokumenteeritud. 10.05.2021 toimunud hoolekogu 

koosoleku protokollist ei nähtu, et hoolekogule oleks arenguvestluste kord arvamuse andmiseks 

edastatud. 

 

Korra kohaselt peab klassijuhataja kokkuvõtte läbi viidud arenguvestlusest lisama õpilase 
toimikusse, klassi koondkokkuvõtte peab klassijuhataja edastama aga direktorile. Koolis 

kohapeal vaadeldud dokumentidest nähtus, et 2020/2021. õppeaastal on kõikidest koolis 

õppivatest õpilastest arenguvestlus peetud 24 õpilasega ehk ligi 65%-ga kogu õpilaskonnast. 
2019/2020. õppeaastal toimuma pidanud arenguvestlustest leidis nende toimumine tõendamist 

seitsme õpilasega ehk umbes 20%-ga kogu õpilaskonnast. Eelnevast tulenevalt nähtub, et koolis 
ei järgita enda kehtestatud korda – kokkuvõtteid ei olnud õpilaste toimikus, need olid õpetajate 
käes ja näiteks 2019/2020. õppeaastal ei leidnud ühegi õpetaja poolt koondkokkuvõtte 
direktorile edastamine tõendamist. Direktori selgituse kohaselt on õpetajate väitel kõik 
arenguvestlused toimunud ja tema eraldi nende läbiviimist ei kontrolli. Tema sõnul on kord läbi 
arutatud koos õpetajatega, neil on olnud võimalus esitada sellesse oma ettepanekuid ja seeläbi 
on nad direktori hinnangul võtnud ka vastutuse arenguvestlused nõuetekohaselt läbi viia. 
Õpetajate sõnul viiakse arenguvestlusi läbi iga-aastaselt ja mitte vaid ainealaselt, vaid ka 

sotsiaalsest vaatenurgast lähtudes. Nende sõnul ei ole koroonaviirusest tingitud olukorra ajal 
lapsevanemad kooli tulnud ja vestlusi on peetud näiteks telefoni teel või arvuti vahendusel. 
Õpetajad kinnitasid, et kõik kokkuvõtted jäävad nende endi kätte. Sarnaselt tõi ka direktor välja, 
et kõikide toimunud arenguvestluste kokkuvõtted on õpetajate käes ja need lähevad hiljem 
arhiivi. 

 

PGS näeb ette, et õpilasele vajaliku toe väljaselgitamiseks läbiviidud hindamiste tulemused, 

õpetajate tähelepanekud, tugispetsialistide ning koolivälise nõustamismeeskonna antud 
soovitused, rakendatud teenused ja tugi ning hinnang nende tulemuslikkuse kohta kantakse 

õpilase individuaalse arengu jälgimise kaardile (edaspidi IAJK).12 Kohapeal vaadeldud 

dokumentidest nähtus, et kõikidele õpilastele oli koostatud IAJK ühtse vormi alusel – nn õpilase 

 
10 PGS, § 37 lg-d 5 ja 7. 
11 PGS, § 37 lg 7. 
12 PGS, § 46 lg 7. 
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arengulugu sisaldas õpetajate ja tugispetsialisti tähelepanekuid õpilase kohta viies erinevas 

valdkonnas: sotsiaalne eripära, psüühiliste protsesside iseärasused, kõne areng, motiivid ja 

käitumine. Kaartidelt ei nähtunud, et neist oleks kujunenud õpilase arengust ja toimetulekust 
tervikülevaade ja et selle põhjal oleks tehtud järeldusi või antud hinnang rakendatud toe 

tulemuslikkuse kohta tervikuna. Direktori otsuse13 kohaselt vastutavad kaartide täitmise eest 
klassijuhatajad ja tugispetsialist. Ta tõi esile, et õpilastele rakendatava toe tulemuslikkus on 

märgatav igapäevases elus ja vanemate rahuloluküsitluste tulemustest. Samas nõustus direktor, 

et kirjalikult pole seda piisavas mahus kajastatud, õpetajad peaksid õpilase arenguloosse 

kirjutama tulemused terviklikult, sest seda on tema hinnangul võimalik mõõta. Ta tõi esile, et 
näiteks logopeed teeb kõnearenduse kohta sissekandeid, olemas on tähelepanekud ka 
sotsiaalsete oskuste kohta. Õiendi eelnõu ärakuulamisel täiendas direktor, et õpilaste kohta on 
koostatud ka iseloomustusi, mis kajastavad terviklikku ülevaadet õpilase arengust ja toe 
tulemuslikkusest. Samas toome esile, et õpilastele koostatud iseloomustused ei olnud 
järelevalves vaatluse all. Üldjuhul koostatakse õpilasele iseloomustus juhtumipõhiselt näiteks 
eriarsti visiidi jaoks ning iseloomustuse koostamise näol ei ole tegemist õigusaktidest tuleneva 
ülesande või kohustusega. Terviklik ülevaade õpilase arengust peaks nähtuma õpilase IAJK-l. 

 

Lisaks eelnevale tuleb IAJK-l vormistada õpilase individuaalse arengu toetamiseks 

kohaldatavate erisuste kokkulepped vanema ja kooli vahel.14 Kui õpilase õppekava või 
õppekorraldus erineb oluliselt klassile läbiviidavast õppest, koostatakse õpilasele tema 
vanemaid kaasates IÕK. IÕK tuleb koostada kõikidele toimetulekuõppe õpilastele.15 Nimetatud 

sätted on lisaks õpilase individuaalsete eripäradega arvestamisele olulised vanema kaasamise 

aspektist lähtudes. Kui õpilasele IÕKd ei koostata, siis peaks vähemalt IAJK-lt nähtuma, et 
erisuste rakendamise osas on vanemaga kokkulepped sõlmitud. Vanema kaasatus nähtus vaid 

toimetulekuõppe õpilaste puhul, sest neile oli koostatud IÕK, millest ühe osana on vanem 

allkirjastanud individuaalse õppekava lepingu. Lihtsustatud õppe õpilastele IÕK-sid koostatud 

ei olnud ja ka IAJK-delt ei nähtunud, et neis sisalduks kokkuleppeid vanematega tehtavate 

muudatuste või kohanduste kohta. Õiendi eelnõu ärakuulamisel selgitas direktor, et lihtsustatud 
õppe õpilastele ei ole koostatud IÕKsid, sest seda pole ette näinud koolivälise 
nõustamismeeskonna soovitused. Direktori sõnul räägivad õpetajad vanematega laste arengust 
ja omavahel kohtutakse, kui näiteks õpilane käib uuringutel. Tema sõnul on küsimus ka selles, 
kui palju vanemad üldse soovivad kaasa rääkida. Direktori arvates koostöö vanematega toimib 

ja dokumente nende eest ei varjata. Ka õpetajad ja hoolekogu liikmed kinnitasid, et kodu ja 

kooli vahel suheldakse palju. Kui IÕK koostatakse, siis saadetakse see õpetajate sõnul 
paberkandjal vanemale koju. Hoolekogu liikmed tõid aga esile, et kuigi laste IAJKde osas ei 

ole olnud vajadust neid küsida, on kool siiski alati, kui vaja on olnud, koostanud õpilase kohta 
iseloomustuse. 

 

Haridusliku erivajadusega õpilastele on ette nähtud võimalus jätkata põhikooli lõpetamise järel 
lisaõppes, mille eesmärk on pakkuda õpilasele täiendavat ettevalmistust ja tuge õppe sujuvaks 
jätkamiseks või tööturule üleminekuks. Lisaõpe kestab ühe õppeaasta ja selleks koostatakse 
igale õpilasele üleminekuplaan, kus määratakse tema konkreetne õppe sisu ja päevakava.16 

Lisaõppes õpib käesoleval õppeaastal seitse õpilast. Järelevalve ajal koolis kohapeal ilmnes, et 
neile ei olnud koostatud üleminekuplaane. Kolmele toimetulekuõppe õpilasele oli koostatud 
IÕK ja hiljem esitati järelevalvele neist ühele õpilasele koostatud üleminekuplaan. Nelja 

 
13 Direktori 01.10.2021 käskkiri nr 1-2/46. 
14 Haridus- ja teadusministri 16.12.2010. a määrus nr 182 „Põhikooli lihtsustatud riiklik õppekava“, § 
2; haridus- ja teadusministri 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, § 17 lg 7. 
15 PGS, § 18 lg-d 1, 21, 3. 
16 PGS, § 50 lg-d 1, 3 ja 4. 
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lihtsustatud õppe lisaõppe õpilase üleminekuplaani või IÕK olemasolu kinnitust ei leidnud. 
Direktori selgitusel on üleminekuplaani eesmärk anda eelkõige kutseõppeasutusele teada, mida 
õpilane on omandanud. Tema sõnul ei ole sel õppeaastal üleminekuplaane veel koostatud, sest 

õpilased on õpetaja jaoks uued ja õpe kutseõppeasutuse juures ei ole veel alanud. Järelevalve 
ajal saatis direktor lisaõppe õpilastele koostatud üleminekuplaanid, kuid need ei vastanud 
PGSis sätestatule17 – neis puudus ülevaade nii konkreetse õpilase õppe sisu kui ka päevakava 
kohta. 

 

Eelnevast ilmneb, et õpilase arengu toetamisel tehakse sarnaselt õppe- ja kasvatustegevuse 

tulemuslikkuse hindamise valdkonnaga mitmeid erinevaid tegevusi, kuid nende tegevuste 

tulemusi alati ei dokumenteerita ning seetõttu ei moodustu ka terviklikku ülevaadet iga õpilase 
arengust. Dokumentide vaatlusest ja vestlustest erinevate osapooltega nähtus, et õpilaste arengu 

toetamisel jälgitakse ja kirjeldatakse nende toimetulekut ja eripärasid erinevates valdkondades 

IAJK-del, viiakse vähemalt osade õpilastega läbi arenguvestlusi, toimetulekuõppe õpilastele 
koostatakse IÕKd. Samas ei nähtu, et lihtsustatud õppe õpilaste puhul tehtaks rakendatavate 
muudatuste või kohanduste osas kokkuleppeid vanematega. 

 

Ettepanekud direktorile 

Et teada saada, kas ja millist tuge õpilastele rakendada, kas midagi peaks toe pakkumisel 
muutma või on pakutav tugi õpilastele sobiv, peab vähemalt kord õppeaastas hindama õpilasele 
rakendatud toe mõju. Kuna käesoleval juhul jaotuvad IAJKdes õpilaste kohta tehtud 
tähelepanekud mitme valdkonna vahel, siis võiks kaaluda arengu jälgimise kaartide täiendamist 
selliselt, et see sisaldaks tervikülevaadet rakendatud teenustest ja toest ning hinnangut nende 

tulemuslikkuse kohta. 

Sarnaselt on vajalik luua toimiv süsteem vanema kaasamiseks oma lapse arengut puudutava 
tegevuse tagasisidestamiseks, planeerimiseks ja eesmärgistamiseks. Selle jaoks on ühest küljest 
oluline viia läbi õpilasega arenguvestlused, kuid teisalt peab vanemaga sõlmima kokkulepped 

ka iga õppeaasta alguses kõikide muudatuste ja kohanduste rakendamiseks. Vastasel korral ei 
saa olla kindel, et vanem on teadlik, kas ja millistest põhimõtetest lähtuvalt koolis tema last 
õpetatakse. Kodu ja kooli omavaheline koostöö on õpilase arengu tagamisel oluline ja IAJK 

ning IÕK loovad võimaluse koostöö aluseks olevad omavahelised kokkulepped sõlmida. 

 

Ettekirjutused direktorile 

4.1. Tagada koolis 2021/2022. õppeaastal kõigi õpilastega arenguvestluste läbiviimine, 
lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikest 5. Täitmise tähtaeg: 01.09.2022. 

4.2. Viia kooli arenguvestluste läbiviimine kooskõlla arenguvestluste läbiviimise korraga või 
muuta korda vastavalt tegelikule arenguvestluste läbiviimise korraldusele, lähtudes 
põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikest 7. Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 

4.3. Tagada hoolekogu poolt arvamuse andmine arenguvestluse korraldamise tingimuste ja 

korra eelnõule, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 73 lõike 11 punktist 11. 

Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 

4.4. Lähtudes Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 11 „Põhikooli riiklik õppekava“ 
§ 17 lõikest 7 sõlmida kokkulepped kooli ning õpilase vanema vahel ja kanda need õpilase 
individuaalse arengu jälgimise kaardile. Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 

4.5. Tagada, et lisaõppes õppivatele õpilastele oleks koostatud üleminekuplaan vastavalt 
põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 50 lõikele 4. Täitmise tähtaeg: 01.01.2022. 

 

 

 
17 PGS, § 50 lg 4. 
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5. Tugispetsialistide teenuse tagamine 

Iga õpilase arengu toetamiseks tuleb vajaduse korral tagada talle koolis tasuta vähemalt 
eripedagoogi, logopeedi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Veelgi olulisem on see 

koolis, kus õpetatakse ainult tõhustatud ja erituge saavaid õpilasi. 
 

Tugispetsialistidest töötab koolis logopeed, kelle kvalifikatsioon ja ettevalmistus sobivad nii 

logopeedi kui ka eripedagoogina töötamiseks. Lisaks on eripedagoogi kvalifikatsiooniga üks 
õpetajatest, kes pakub vastavat tuge oma klassi õpilastele. Koolipsühholoogi ega 
sotsiaalpedagoogi koolis ei ole ja vastavalt direktori kinnitatud18 koolitöötajate koosseisule ei 
ole koolipsühholoogi ametikohta ka koosseisus planeeritud. 

 

Kooliväline nõustamismeeskond on tuvastanud vähemalt üheksal õpilasel sotsiaalpedagoogi 
teenuse vajaduse. Direktori sõnul on sotsiaalpedagoogi kvalifikatsioonile vastav ettevalmistus 

ühel õpetajal ja kahel õpilaskodu kasvatajal. Õpetaja õpetab sotsiaalseid oskusi lisaõppe 
õpilastele, ta ei osuta teenust kooli ülejäänud õpilastele, samuti ei tulene sotsiaalpedagoogi 

ülesannete täitmise kohustus tema töölepingust ega ametijuhendist. Kasvatajad aga täidavad 
direktori sõnul osaliselt sotsiaalpedagoogi ülesandeid, kuid seda eelkõige kasvatuse ajast peale 
tunde. Vastavaid ülesandeid nende töölepingutes või ametijuhendites sätestatud ei ole. 

Hoolekogu teada tegelevad sotsiaalpedagoogiliste ülesannete täitmisega õpilaskodu kasvatajad, 
kes nende sõnul suhtlevad pidevalt kohalike omavalitsuste ja lastekaitsetöötajatega. Hoolekogu 

hinnangul on kooli poolt korraldatud ühistel koolitustel osalemine taganud kogu personali 

ühesuguse ettevalmistuse. Direktori sõnul on plaanis muuta töötajate tööülesandeid, et teenus 

tagatud saaks, sest koolis on vastava ettevalmistusega inimesed olemas, kuid nad töötavad 
muudel ametikohtadel. 

 

Psühholoogi ei ole koolis direktori väitel aga seetõttu, et selleks pole vajadust nähtud. Tema 
hinnangul on kõik probleemid suudetud lahendada ilma vastava teenuseta. Koostööd tehakse 
kohaliku Rajaleidja keskuse ja psühhiaatriakliinikuga. Direktori hinnangul on kõik õpilased 

toetatud ja tugi on tagatud. Kui tugispetsialistide teenuse mahu suurendamisest rääkida, siis 
pigem näeb ta täiendavat vajadust logopeedi teenuse järele. Hoolekogu arvates peaks aga 

eelkõige tegema selgeks selle, et kui ka koolipsühholoogi teenust parasjagu ei vajata, siis kuidas 

see siiski tagatakse, kui vajadus tekib. Arvestama peab lisaks hoolekogu öeldule sedagi, et 

vajaduse ilmnemisel peab kool korraldama õpilasele võimaluse vestelda isiklikult 
tugispetsialistiga mitte hiljem kui nädala jooksul ning õnnetusjuhtumi puhul või kriisiolukorras 

tuleb õpilasele teenust pakkuda esimesel võimalusel, kuid mitte hiljem kui järgmisel 
tööpäeval.19 Õiendi eelnõu ärakuulamisel selgitas direktor, et kõikide probleemide lahendused 

on koolis koheselt töösse võetud ja õpilasele abi/tuge pakutud. Tema hinnangul on teenus 

tagatud, kuid lahti kirjutamist vajab, kuidas seda osutatakse. 

 

Kuigi olemasolevatest andmetest ei nähtu, et mõni õpilane vajaks sekkumisena 

koolipsühholoogi tuge koolivälise nõustamismeeskonna soovituse alusel ja samuti ei ole 
koolipsühholoogi toevajadust sekkumisena tuvastatud koolis üldise toe raames, siis sellegi 
poolest on vajalik, et antud spetsialisti tugi ennetavalt tagatud oleks. Koolipsühholoogil on 

lisaks sekkuvale ülesandele ka ennetav roll, st ta peaks hindama õpilase psühholoogilist arengut 
ja õppeprotsessis toimetulekut mõjutavate tegureid, nõustama õpilast isikliku elu, õppetööga 

 
18 Direktori 02.09.2021 käskkiri nr 1-2/44. 
19 Haridus- ja teadusministri 21.02.20218. a määrus nr 4 „Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja teenuse 
rakendamise kord“, § 3 lg 5. 
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ning vaimse tervisega seotud probleemidega toimetulekul ja tema tunnetusprotsesside, 

vaimsete võimete, käitumis- ja suhtlemisoskuste arendamisel ning õpi- ja karjäärivalikute 
tegemisel.20 Koolipsühholoogi tase 7 kutsestandard näeb veelgi täpsemalt ette, et 

koolipsühholoog korraldab ning viib läbi haridusasutusele suunatud teavitus- ja 

ennetustegevusi, lähtudes sihtgrupi vajadusest, ja osaleb haridusasutuse arendustegevuses lapse 

vajadusi arvestava arengu- ning õpikeskkonna kujundamisel ning lapse toetamiseks sobivate 

meetmete valikul.21 Seega ei peaks tekkima koolis olukorda, kus nimetatud spetsialisti toe järele 
üldse vajadust ei nähta, küll aga saab olla valitav koolipsühholoogi poolt osutatava teenuse 

maht. Näiteks võib olukorras, kus antud teenuse järele sekkumisena vajadust ei nähta, 
korraldada teenuse tagamine eelkõige kvalifikatsiooninõuetele vastava koolipsühholoogi poolt 

teatud sagedusega toimuvate, sh ennetavate lahenduste teemaliste nõustamiste ja olukorra 
hindamise näol. 
 

Vestlusest kooli tugispetsialisti ja õpilaskodu kasvatajatega nähtus, et tugimeeskonna olemust 
tõlgendatakse koolis laiemalt, kui PGS seda ette näeb22 – nii kuuluvad nende sõnul 
tugimeeskonda lisaks logopeedile ka õpilaskodu kasvatajad ja kehalise kasvatuse õpetaja, 
kellest viimase ülesandeks on tervise edendamine. Meeskonna sõnul toimub koolis tihe koostöö 
õpilaste toetamisel, õpetajate ja kasvatajate vahel toimib igapäevane suhtlus, vahetatakse infot 

kõikide tekkinud probleemide kohta ja ollakse üksteisele toeks. Kasvatajate sõnul on väga 
oluline märkamine – kui õpilane saabub nädala alguses kooli, siis oluline on tähele panna, kas 
ja milliseid muutusi on lapses märgata. Selliselt on näiteks avastatud ka mitmeid kooliväliseid 
väärkohtlemise juhtumeid, mis on koostöös teiste asutustega lahendused leidnud. Kirjelduse 

kohaselt kasutatakse oma töös mitmeid tugispetsialistidele omaseid töövõtteid. Näiteks viiakse 

õpilaskodus läbi vaikuseminutite koolituse baasil vaikuse pooltunde. Samuti harjutatakse mõne 
õpilasega õiget hääldust, st tehakse logopeedilisi harjutusi. Õpilaskodu kasvatajate hinnangul 
on nende poolt tagatud ka sotsiaalpedagoogi teenus, sest vastav ettevalmistus on neil olemas ja 

lisaks õpilase muutuste märkamisele tehakse tihedat koostööd erinevate osapooltega – 

vanemate, lastekaitsetöötajate ja teistega, analüüsitakse õpilaste puudumise põhjuseid ja 
osaletakse ka õppenõukogu koosolekute aruteludes. 

 

Eelnevast tulenevalt toome esile, et on oluline, et kõik koolitöötajad teaksid ja oleksid pädevad 
kasutama erinevaid õpilasi toetavaid meetmeid, kuid samas ei taga vaid täiendkoolitustel 
käimine või muude tööülesannete täitmise raames rakendatavad üksikud meetodid 
tugispetsialistidele kehtestatud kvalifikatsiooninõuete täitmise ja seeläbi ei saa pidada ka 
tugispetsialistide teenuseid tagatuks. Õiendi ärakuulamisel täiendas direktor, et HEVKO rollis 
jälgib ja koordineerib ta seda, et teenused oleksid tagatud. Lapsevanemad ja sotsiaaltöötajad 
pole leidnud, et teenus pole tagatud ja nende hinnang on kooli jaoks oluline. 

 

Ettepanekud direktorile 

Kaaluda mingi kindla ajaperioodi järel koolipsühholoogi kooli kutsumise vajadust, et vastava 
eriala spetsialist viiks läbi ennetavaid tegevusi, hindaks ja tuvastaks ise, kas vajadus toe järele 
on olemas või mitte. Samuti saaks teatud aja tagant koolipsühholoogi koolis käimise ajal 
erinevate olukordadega toimetuleku osas pakkuda nõustamisvõimalust ka töötajatele endile. 
Esile tõstmist väärib kooli ühtehoidev meeskond, kes kõikide osapoolte – direktori, õpetajate, 
hoolekogu, tugispetsialisti ja õpilaskodu kasvatajate – kinnitusel teeb omavahel tihedat 

 
20 Haridus- ja teadusministri 21.02.20218. a määrus nr 4 „Tugispetsialistide teenuse kirjeldus ja teenuse 
rakendamise kord“, § 2 lg 3 p 3. 
21 Koolipsühholoog, tase 7 kutsestandard, leitav SA Kutsekoda koduleheküljelt 
https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10859349. 
22 PGS, § 37 lg 2. 
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koostööd. Kuigi pidev suhtlus, arutelud ja õpilaskodu kasvatajate poolt esile tõstetud varajane 
märkamine on väga olulised õpilase arengu toetamisel, siis seda tähtsam on ka toevajaduse 
märkamisele ja hindamisele järgnev sekkumine ise. Eeldus on, et sõltuvalt toevajaduse 
olemusest tegeleb toe pakkumisega spetsialist, kes on selleks saanud eelneva väljaõppe, seetõttu 
on vajalik läbi mõelda, kuidas pakkuda õpilastele süsteemset ja erialaspetsiifikast lähtuvat 
sotsiaalpedagoogi teenust. Et rakendatud toe tulemuslikkuse kohta omakorda tagasisidet saada, 

on vaja seda hinnata ja analüüsida ning kajastada ülevaateid rakendatud toe tulemuslikkuse 
kohta õpilase arengu jälgimise kaardil. 
 

Ettekirjutused direktorile 

5.1. Tagada õpilastele koolis koolipsühholoogi teenuse osutamine vastavalt põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 37 lõigetele 2 ja 3 ning haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a 

määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 
kvalifikatsiooninõuded“ § 4 lõikele 2. Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 

5.2. Tagada õpilastele koolis sotsiaalpedagoogi teenuse osutamine vastavalt põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 37 lõigetele 2 ja 3 ning haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a 

määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“ § 4 lõikele 3. Täitmise tähtaeg: 01.03.2022. 
 

6. Õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon 

Järelevalves oli vaatluse all, kas õppe- ja kasvatusalal töötavate isikute kvalifikatsioon vastab 
nõuetele ja kas nende arv on läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt piisav, et 
tagada kooli õppekavas määratud õpitulemuste saavutamine. Kokku oli järelevalves vaatluse 
all 12 õpilase õpetamise ja toetamisega seotud põhikooli õppe- ja kasvatusala töötajat, kelle 
kvalifikatsioonile on kehtestatud nõuded, neist 10 isikut töötasid õpetaja ametikohal. EHISe 
ning kvalifikatsiooni tõendavate dokumentide kontrollimisel selgus, et kvalifikatsioon ei vasta 
nõuetele ühel õpetajal (lihtsusatud õpe I kooliastmes, koormus 22 tundi) – tal puuduvad nii 
magistrikraad kui ka õpetajakutse. 
 

PGSi kohaselt võib direktor sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks aastaks isikuga, kellel 
on vähemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on piisavad, 
et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine.23 
Sama paragrahvi24 kohaselt peab koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate 
arv nende läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli 
õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. Õppeasutuse juht 
peab tegema kõik endast objektiivselt sõltuva, et täita õpetajate ametikohad 
kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikutega. Õpetajaga, kelle kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, 
saab PGSi alusel sõlmida tähtajalise töölepingu tingimusel, et õpetaja vaba ametikoha 
täitmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat. Kooli 
direktori kinnitusel ja toimunud konkursside protokollidest nähtub, et kvalifikatsioonile 
vastavate õpetajate leidmiseks korraldatakse konkursse. 
 

Ettekirjutus direktorile 

6.1. Tagamaks koolis töötavate õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavus 
põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetes 6, 7 ja 9 esitatud nõuetele, korraldada 
avalik konkurss sellele õppe- ja kasvatusala töötaja ametikohale, kellel puudub 
magistrikraad ja õpetajakutse. Täitmise tähtaeg: 01.09.2022. 

 
23 PGS, § 74 lg 7. 
24 PGS, § 74 lg 9. 



16 

 

7. Õppe- ja kasvatustegevusega seotud muud tähelepanekud 

Kooli põhimääruse kohaselt juhib kooli direktor. Direktor tagab koostöös õppenõukogu, kooli 
hoolekogu ja õpilasesindusega kooli tulemusliku ja häireteta töö.25 Järelevalves märgati 
alljärgnevalt välja toodud asjaolusid seoses direktori, õppenõukogu ja hoolekogu tegevusega. 
 

Kõik koolis tegutsevad organid peavad oma tegevuses juhinduma kehtivast õigusest. 
Käesoleval juhul ilmnes, et direktor on oma otsuste ja muude tegevuste aluseks kohati võtnud 
kehtetud õigusaktid. Näiteks on direktor 10.06.2021 arvanud koolist välja üheksa õpilast26, kuid 

selle aluseks on võetud lisaks PGSi sättele ka 2014. aastast kehtetu haridus- ja teadusministri 

määrus27. Koolis kehtestatud sisehindamise korra aluseks on samuti 2009. aastast kehtetu 

haridus- ja teadusministri määrus ja ka näiteks koolitöötajate kvalifikatsioonide hindamisel on 

direktor lähtunud määruse versioonist28, mis kehtis enne 2013. aastat. Lisaks eelnevale nähtub, 
et direktor kehtestab küll oma käskkirjadega erinevaid dokumente, kuid need dokumendid ei 
ole käskkirja osaks, seega puudub kindlus, millist versiooni dokumendist direktor parasjagu 

kinnitab. Direktori selgituse kohaselt on tal erinevate dokumentide versioonid olemas arvutis. 

Dokumendihaldussüsteem põhineb tema sõnul praegu paralleelselt nii paberkandjal kui ka 
elektroonilisel süsteemil, seega loob ta dokumente kombineeritult. Õiendi eelnõu ärakuulamisel 
täiendas direktor, et töö maht seoses koroonaviirusest tingitud olukorraga ei ole võimaldanud 
tal dokumentidega parimal viisil tegeleda, tema jaoks on oluline olnud ka õpetajate, õpilaste ja 
lapsevanemate toetamine. 

 

Kooli õppenõukogu ülesandeks on oma pädevuse piires õppe ja kasvatuse analüüsimine ja 
hindamine ning õppe- ja kasvatustegevusalaste otsuste tegemine.29 Kooli õppenõukogu kolmel 
viimasel õppeaasta (2018/2019., 2019/2020. ja 2020/2021) lõpul toimunud koosolekute 

protokollidest nähtub, et aastast aastasse on kopeeritud samu päevakorrapunkte ja nende juurde 
kuuluvat arutelu. Näiteks on 27.08.2019, 26.08.2020 ja 30.08.2021 toimunud õppenõukogu 
koosolekute protokollid ühetaolised, sisaldades samu õppekasvatustöö peasuundasid, 
eesmärke, töömeetodeid, kasvatustöö põhimõtteid. Õiendi eelnõu ärakuulamisel selgitas 
direktor, et perioodide järel ongi õppenõukogus arutlusel kindlad teemad, aga nende sisu on 
olnud erinev, näiteks õpilaste nimed, keda kiidetakse, samuti erinevad augusti koosolekutel 

komisjonide liikmed, korrapidajad jne. Täpsustame siia juurde, et mõistagi on protokollides 

sisu erinev isikute osas, kelle suhtes erinevaid otsuseid tehakse. Juhime aga tähelepanu sellele, 
et kooli õppe- ja kasvatustöö ja arendustegevuste kavandamisega seotud punktid (mis ei ole 
seotud konkreetsete isikutega) on aastast aastasse protokollides esitatud sarnastena. Direktori 

sõnul on paljud teemad juba enne koosolekut läbi arutletud ja läbi vaieldud. Õppenõukogu 
eelteade koos päevakorrapunktidega on ka alati tema kinnitusel varem üleval. 
 

Samadel koosolekutel on kinnitatud sisekontrolli plaanid, mis kolmel õppeaastal on samuti 
ühesugused olnud, kuigi direktori sõnul ei viida sisekontrolli tegevusi enam läbi. Õppenõukogu 
koosolekutel on arutatud õppe- ja kasvatustegevuse kokkuvõtteid, kuid koosoleku 

 
25 Haridus- ja teadusministri 14.07.2011. a määrus nr 42 „Ämmuste Kooli põhimäärus“, § 12 lg 1. 
26 Direktori 10.06.2021 käskkiri nr 5-3/37. 
27 Haridus- ja teadusministri 23.12.2010. a määrus nr 76 "Hariduslike erivajadustega õpilaste klassides 
või rühmades õppe ja kasvatuse korraldamise alused ning õpilaste klassi või rühma vastuvõtmise või 
üleviimise, klassist ja rühmast väljaarvamise ning ühe õpilase õpetamisele keskendunud õppe 
rakendamise tingimused ja kord“, § 17 lg 1. 
28 Haridus- ja teadusministri 26.08.2002. a määrus nr 65 „Pedagoogide kvalifikatsiooninõuded“. 
29 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 
1 lg 1. 
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protokollidest ei nähtu arutelude sisu. Otsustest puuduvad valdavalt nende faktilised ja 
õiguslikud alused ning hääletustulemused. Näiteks nähtub 30.08.2021 toimunud õppenõukogu 
koosoleku protokollist, et kohapeal tõstatatud muu küsimusena on jäetud üks õpilane 
klassikursust kordama. Millised olid otsuse faktilised ja õiguslikud alused, hääletustulemused 

või osalejate sõnavõtud, protokollist ei ilmne. Sarnaselt on otsustatud 06.12.2019 toimunud 

õppenõukogu koosolekul rakendada õpilasele ajutist õppest osalemise keeldu koos kohustusega 

saavutada selle perioodi lõpul nõutavad õpitulemused. Millised olid otsuse faktilised asjaolud 
ja hääletustulemused ning kas enne vastava mõjutusmeetme määramist kuulati ära õpilase 
selgitused ja anti vanemale võimalus anda arvamus meetme rakendamise kohta, otsusest ei 

ilmne. 04.06.2021 toimunud õppenõukogu koosolekul jäeti aga klassikursust kordama õpilane 
lapsevanema avalduse alusel. Otsuse juurest puudusid õiguslikud alused ja hääletustulemused. 
Kõikide, v.a ühe, alates 2019/2020 toimunud õppenõukogu koosolekute puhul puuduvad 
protokollidelt protokollija allkirjad, protokollid on allkirjastatud vaid kooli direktori poolt. 

Samuti ei nähtu üldjuhul protokollidest erinevate päevakorrapunktide juures sõnavõtjate 
nimesid ja nende sõnavõtu lühikest sisu. 
 

Õppenõukogu liikmete sõnul toimuvad nende koosolekud enne iga õppeperioodi lõppu ja 
vastavalt vajadusele ka erakorraliselt. Õpetajad ei osanud esile tuua, miks on protokollid jäänud 
allkirjastamata. Erinevate päevakorrapunktide arvamusi ei ole aga koosolekute protokollides 

kajastatud, sest kõik toimuvad arutelud on nende väitel väga pikad. Nende sõnul toimub arutelu 

ka väljaspool koosolekut – arvamusi vahetatakse e-posti vahendusel ja koosolekul fikseeritakse 

vaid otsused. Õppenõukogu liikmed kinnitasid, et alati toimuvad otsuste eel hääletamised ja 
enamasti on need kõik olnud ühehäälsed, kuid ei osatud selgitada, miks on hääletustulemused 
fikseerimata. 

 

Lisaks sellele peab kooli juures alalise organina tegutsema hoolekogu, kelle ülesandeks on selle 
liikmete ühistegevusena õppe ja kasvatuse suunamine, planeerimine ja jälgimine ning õppeks 
ja kasvatuseks paremate tingimuste loomine. Hoolekogu koosolekud peaksid toimuma 

õppeaasta kestel vähemalt üks kord nelja kuu jooksul ehk vähemalt kolm korda õppeaastas.30 

Järelevalves nähtus, et hoolekogu koosolekuid ei ole toimunud ettenähtud mahus: 2018/2019. 
õppeaastal toimus kaks, 2019/2020. õppeaastal üks ja 2020/2021. õppeaastal toimus samuti 

kaks koosolekut. Hoolekogu ainsaks dokumendiks, mida tal on õigus ja pädevus kehtestada, on 
kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- ja kasvatusalal töötavate 
isikute ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise kord. Dokumentide 
vaatlusest ilmnes, et antud korra on kehtestanud 2020. aastal kooli direktor.31 Lisaks on 

hoolekogu poolt jäetud arvamus andmata mitmetele olulistele kooli tegevuse aluseks olevale 
dokumendile, näiteks õppekavale ja õpilastega peetavale arenguvestluste korrale. 
 

Direktori selgituse kohaselt on tema edastanud hoolekogule arvamuse andmiseks kõik 
ettenähtud dokumendid, iseasi, kas hoolekogult on neile ka arvamus saabunud. Direktori 
kinnitusel tuleb tulevasele uuele hoolekogu koosseisule üle selgitada, et kõiki arvamusi peab 
protokollides kajastama. Vabade ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise 
korra kehtestas ta aga ise, sest hoolekogu seda ei teinud, kuid korda oli rakendamise alusena 

vaja. Üldiselt peaks direktori arvates korraldama hoolekogu koosolekuid hoolekogu esimees, 

kuid tavapäraselt on direktor see, kes võtab temaga ühendust ja annab märku koosoleku 
toimumise vajadusest. Viimastel aastatel on tema sõnul jäänud osad koosolekud toimumata 
koroonaviirusest tingitud olukorra tõttu. 

 
30 PGS, § 73 lg-d 1 ja 9. 
31 Direktori 23.11.2020 käskkiri nr 1-2/21. 
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Hoolekogu liikmete sõnul on omavahelised kohtumised toimunud, kui selleks on vajadust ja 

põhjust. Pühendatud on oldud erinevatesse teemadesse ka väljaspool hoolekogu tööd, nende 
hinnangul ei ole tegemist formaalsete ülesannete täitmisega. Kohtuda üritatakse kaks või kolm 
korda aastas, kuid viimase õppeaasta jooksul pole kolm korda kindlasti kohtutud. Õiendi eelnõu 
ärakuulamisel täiendas direktor, et hoolekogu liikmed on osalenud nii kooli kui ka koolivälistel 
üritustel. Hoolekogu liikmete kirjeldusel on dokumente arutatud, arutelud on olnud sisulised, 

kuid kõiki tulemusi ei pruugi olla protokollis fikseeritud. Hoolekogu liikmete sooviks on, et 
enam panustaks töösse ka hoolekogu liikmeks nimetatud kohaliku omavalitsuse esindaja. 
 

Eelnevast tulenevalt nähtub, et koolis tegutsevad õppe- ja kasvatustegevuse tagamisel erinevad 

organid – direktor, õppenõukogu, hoolekogu, kuid nende tegevustes on korralduslikke 
vajakajäämisi. Eelkõige on vaja senisest suuremat tähelepanu pöörata oma tegevuse korrektsele 
dokumenteerimisele. Dokumenteerimine on vajalik nii selleks, et erinevad otsused ja nende 

aluseks olevad põhjused oleksid tuleviku tarbeks üheselt ja kõigile osapooltele arusaadavalt 
fikseeritud, mis võimaldaks meenutada minevikus tehtud valikuid kui ka näiteks selleks, et need 
vajadusel erinevatele osapooltele edastada. Koolis võivad töötajad ja huvirühmade esindajad 
vahetuda, samas võivad aga ka otsuse tegemise juures olnud isikud neid erinevalt mäletada. 
Seetõttu on oluline need kirjalikult sätestada. Teatud otsused on aga oluliselt isiku elu 

mõjutavad, näiteks õpilase klassikursuse kordama jätmine, mis tähendab, et need peavad olema 
tehtud kaalutletult ja põhjendatult. Kui taoliste otsuste aluseks olevad põhjendused ei ole 
kirjalikult fikseeritud, võib tulevikus võimalike esilekerkivate vaidluste lahendamine või ka 
näiteks uute otsuste tegemine olla raskendatud. Direktor täiendas õiendi eelnõu ärakuulamisel, 
et vaidluste ennetamiseks on alati enne otsuste tegemist kokkulepped kõikide osapooltega 
sõlmitud. 
 

Ettepanekud direktorile 

Luua dokumendihaldusena üks toetav ja terviklik süsteem, et kõik vastuvõetavad dokumendid 
oleksid kättesaadavad ühest kohast ja korrektselt komplekteerituna. Kui käskkirjaga võetakse 
vastu uus dokument, siis see peab kuuluma otsuse juurde. Otsuselt peavad nähtuma nende 
osapoolte allkirjad, kellele nende andmise pädevus ja kohustus kuulub (sh protokollija omad). 

Kuna näiteks õppenõukogu koosolekute protokollidest nähtus, et neid on aastate jooksul 
koostanud üks ja sama isik, siis jagada antud ülesannet teatud ajaperioodide järel kõikide 
koolitöötajate vahel. Vältida koosoleku protokollide kopeerimist ja koopia põhjale uute otsuste 
kirjutamist, see aitab ennetada kopeerimisest tingitud võimalikke arusaamatusi. Samuti tasub 
kriitiliselt üle vaadata, kas ja mis infot protokollides üldse kajastada – eelkõige peaks sisu 
loomisel juhinduma õppenõukogu tegevuse puhul vastavast korrast32, muid teemasid ei pea 

aastast aastasse protokollis kajastama, vaid need võivad olla muu dokumentatsiooni osaks 

(näiteks sisekontrolli puhul sisehindamise dokumentatsiooni osaks). 

Et tagada erinevate osapoolte poolt ülesannete täitmine, on soovitatav samuti luua põhimõtted 

ja kokkulepped, millest oma töös juhinduda. Näiteks kui hoolekogule on esitatud mõni 
dokument arvamuse andmiseks, siis leppida kokku, kes ja millal peaks veenduma, et see 

arvamus antud saab. Samuti jälgida tegevuse aluseks olevate õigusaktide kehtivust. 
 

Ettekirjutus direktorile 

7.1. Tagada, et õppenõukogu koosolekute protokollides nähtuks vastuvõetud otsused, otsuste 

faktilised ja õiguslikud alused, otsuste täitmise tähtajad ja vastutajad; sõnavõtjate nimed 
ja sõnavõtu lühike sisu; koosoleku juhataja ja protokollija nimed ja allkirjad, lähtudes 
haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

 
32 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“. 
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töökord“ § 5 lõike 8 punktidest 3, 6 ja 7. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 
teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2022. 

 

Ettekirjutused hoolekogule 

7.2. Tagada hoolekogu koosolekute toimumine õppeaasta kestel vähemalt üks kord nelja kuu 
jooksul, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 73 lõikest 9. Täitmise tähtaeg: 
alates õiendi teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2022. 

7.3. Kehtestada kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- ja 

kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise 
kord, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 73 lõike 11 punktist 8. Täitmise 
tähtaeg: 01.03.2022. 


