
  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 

24.11.2021 nr 1.1-3/21/188 

 

 

Nõva Kooli haldusjärelevalve õiendi kinnitamine 

 

 
Vabariigi Valitsuse seaduse § 751

, põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lõike 1 ning 

haldusmenetluse seaduse § 64 lõigete 1 ja 2 ning § 65 lõike 2 alusel: 

 

1. Kinnitan Nõva Kooli haldusjärelevalve õiendi (lisatud). 

 

2. Tunnistan kehtetuks kantsleri 26. veebruari 2021. a käskkirjaga nr 34 „Nõva Kooli 

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ tehtud ettekirjutused käskkirja lisas p 3.9.1, 

3.17.1 ja 3.22.1, kuna ettekirjutuse aluseks olnud asjaolud on muutunud. Muutunud 

asjaolude täpne kirjeldus on toodud õiendis. 
 

3. Kooli pidajal Lääne-Nigula Vallavalitsusel esitada õiendis tehtud ettekirjutuste täitmise 

kohta Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjalik aruanne ettekirjutuste täitmist tõendavate 

dokumentidega viie tööpäeva jooksul peale ettekirjutuse täitmise tähtaega. 
 

4. Käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades kaebuse 

Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Kristi Vinter-Nemvalts 

kantsler 
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LISA 

Kinnitatud 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga „Nõva Kooli 

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND HALDUSJÄRELEVALVE KOHTA NÕVA KOOLIS 

 

I SISSEJUHATUS 

1.1. Nõva Kool (edaspidi kool) on Lääne-Nigula Vallavalitsuse (edaspidi pidaja) hallatav ühe 

haridusasutusena tegutsev lasteaed-põhikool aadressil Nõva, 91104 Lääne maakond. 

1.2. Haldusjärelevalvet teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 09.09.2021 

käskkirja nr 135 „Haldusjärelevalve teostamine Nõva Koolis“ alusel kooli ja selle pidaja 

tegevuse õiguspärasuse üle Haridus- ja Teadusministeeriumi õiguspoliitika osakonna 

järelevalve valdkonna nõunik Hille Voolaid ja peaekspert Õilme Saks. 

1.3. Haldusjärelevalve algas 14.10.2021. 

1.4. Järelevalves vesteldi pidaja, õppenõukogu ja hoolekogu esindajatega, kooli direktoriga, 

tugispetsialistidega ja haridusliku erivajadusega õpilaste õppe koordineerijaga (edaspidi 

HEVKO). Tutvuti kooli dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga. 

1.5. Koolis korraldatakse õpet I–II kooliastmes. Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) 

andmetel seisuga 12.10.2021 oli õppeasutuses 11 last: koolieelse lasteasutuse osas kuus, 

koolis viis. Õppeasutuses töötas kaheksa õppe- ja kasvatusala töötajat. 

 

II KOKKUVÕTE 

2.1.Eelmine järelevalve1 viidi koolis läbi algusega 18.01.2021. Järelevalve tulemusena tehti 

kooli pidajale 32 ettekirjutust. Käesoleva järelevalve eesmärk oli saada ülevaade, kas kooli 

tegevus on kooskõlas õigusaktidega ning kas puuduste kõrvaldamiseks tehtud ettekirjutused 

on ettenähtud korras ja tähtaja jooksul täidetud. 

2.2.Koolis korraldatakse 2021/2022. õppeaastast õpet koolieelses lasteasutuses ja põhikooli I–

II kooliastmes2, III kooliastmes õpet läbi ei viida. Ametis olev direktor töötab koolis esimest 

aastat. 

2.3.Koolis väärtustatakse loodusharidust. Järelevalves toimunud vestlustel tõstsid õpetajad ühe 

kooli tugevusena välja looduslähedust, mis võimaldab õpilastega käia õppekäikudel, viia 

läbi õuesõpet, osaleda erinevates Riigimetsa Majandamise Keskuse projektides. Hoolekogu 

esindajad tõid positiivsena esile infoliikumise kooli ja hoolekogu vahel ning hea koostöö 

uue koolijuhiga. 

2.4.Direktor, kes on koolijuhi ametis olnud mõned kuud, on täiendanud kooli arengukava ning 

uuendanud kooli õppekava, üldtööplaan on koostatud lähtuvalt arengukava viiest 

valdkonnast, õppetöö toimub õppekavas ette nähtud mahus, oluliselt on suurenenud 

kvalifikatsioonile vastavate õpetajate arv ning kõikidele õpilastele on tagatud vajalikud 

tugiteenused. Vestluses osalejad tõid esile, et koolis on loodud koostöine õhkkond. 

Direktoril on lähiajal kavas uuendada sisehindamise korda ning koostöös hoolekoguga 

õppe- ja kasvatusala töötajate avaliku konkursi läbiviimise korda. Novembrist on 

kavandatud käivitada huviringide tegevus. 

2.5.Järelevalve tulemusel selgus, et kooli pidaja oli 32 ettekirjutusest täitnud 24 ettekirjutust, 

kolme ettekirjutuse puhul on ettekirjutuse aluseks olnud asjaolud ära langenud ja täitmata 

on viis ettekirjutust. 

2.6.Kooli tegevuses tuvastati alljärgnevad puudused. 

2.6.1. Kooli õppekava ei ole kooskõlas põhikooli riikliku õppekavaga (edaspidi PRÕK), 

korrigeerimist vajavad sotsiaalainete ainekavad. 

                                                 
1 Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 15.12.2020 käskkiri nr 377 „Haldusjärelevalve teostamine Nõva 

Koolis“. 
2 Haridus- ja teadusministri 25.08.2021 käskkiri nr 1.1-2/21/225 „Haridus- ja teadusministri 14. juuni 2012. a 

käskkirja nr 312 „Koolitusloa andmine Nõva Koolile“ muutmine“. 
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2.6.2. Koolis läbi viidud sisehindamine ei ole olnud pidev ja tõenduspõhine ning 

sisehindamisel ei ole välja selgitatud tugevusi ja parendusvaldkondi, muu hulgas seda, 

millised on need valdkonnad koolis, millega tegelemine toetaks õpilase arengut parimal 

viisil. 

2.6.3. Sisehindamine ei ole toimunud sisehindamise korra kohaselt. Kehtiva korra kohaselt 

tuleb iga õppeaasta lõpus analüüsida nii kooli- kui lasteaiaosa õppe- ja kasvatustegevust, 

koostööd huvigruppidega, ressursside juhtimist, eestvedamist ja personalijuhtimist, 

õppeaasta kokkuvõttes tuleb hinnata nende tulemuslikkust, tuua välja tugevused ja 

parendusvaldkonnad, kuid järelevalves ei leidnud tõendamist, et kõikides valdkondades 

oleks andmeid kogutud ja analüüsitud ning ei olnud selgitatud välja kooli tugevusi ning 

parendusvaldkondi. 

2.6.4. Õppenõukogu ei ole täitnud mitte kõiki talle õigusaktidega pandud ülesandeid, näiteks 

ei ole arutatud läbi sise- ja välishindamise tulemusi ning tehtud ettepanekuid tarvilike 

meetmete rakendamiseks. Õppenõukogu protokollid on üldsõnalised, ei kajastu 

sõnavõtu sisu. Otsuste puhul ei ole mitte alati välja toodud õiguslikke ja faktilisi aluseid, 

protokollidele ei olnud lisatud koosolekul esitatud kokkuvõtteid ja ülevaateid. 

 

III OLUKORRA KIRJELDUS 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga3 oli kooli pidajale Lääne-Nigula 

Vallavalitsusele tehtud eelmises järelevalves 32 ettekirjutust, mille täitmiseks antud tähtajad 

jäid perioodi 01.04.–01.09.2021. Seitsme ettekirjutuse tähtaega pikendati pidaja taotluse alusel, 

neist kahe ettekirjutuse tähtaega pikendati pidaja taotlusel kolmel korral4. 

 

Järelevalves leidis kinnitust, et täidetud on järgmised 24 ettekirjutust: 

1) p 3.1.1.2: Tagada õppekava täitmine kooskõlas Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruses 

nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ kehtestatuga vastavalt käesoleva õiendi punktis 3.1. 

toodud selgitustele. 

2) p 3.6.1: Tagada Eesti hariduse infosüsteemi kantud andmete õigsus, lähtudes Vabariigi 

Valitsuse 05.08.2004. a määruse nr 265 „Eesti hariduse infosüsteemi asutamine ning 

põhimäärus“ § 6 lõikes 2, § 22 lõigetes 2 ja 3 sätestatust. 

3) p 3.7.1.1: Tagada avalike konkursside korraldamine nendele õppe-kasvatusala töötajate 

ametikohtadele, kellel puudub vastav kvalifikatsioon, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetest 6 ja 7. 

4) p 3.7.1.2: Tagada, et koolis töötaks piisav arv kvalifikatsiooninõuetele vastavaid õpetajaid, 

et kindlustada kooli õppekavas määratletud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste 

saavutamine, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõikest 9. 

5) p 3.8.1.1: Tagada koolis õpilastele tasuta psühholoogi teenuse osutamine vastavalt 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2 ning haridus- ja teadusministri 

29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“ §-le 4. 

6) p 3.8.1.2: Tagada koolis õpilastele tasuta logopeedi teenuse osutamine vastavalt põhikooli- 

ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2 ning haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse 

nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ §-

le 4. 

7) p 3.8.1.3: Tagada koolis õpilastele tasuta sotsiaalpedagoogi teenuse osutamine vastavalt 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2 ning haridus- ja teadusministri 

29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“ §-le 4. 

8) p 3.10.1.2: Tagada õppenõukogu ülesande, arutada õppeaasta lõpus läbi kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse tulemused ja teha kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja 

                                                 
3 Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 26.02.2021 käskkiri nr 34 „Nõva Kooli haldusjärelevalve õiendi 

kinnitamine“. 
4 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 30.03.2021 taotlus nr 10-4/21-12-1; 23.04.2021 taotlus nr 10-4/21-22-1; 10.06.2021 

taotlus nr 10-4/21-31-1. 
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kasvatustegevuse parendamiseks, täitmine, lähtudes haridus- ja teadusministri 23.08.2010. 

a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 punktist 6. 

9) p 3.10.1.3: Tagada klassitunnistuste vormi kinnitamine, lähtudes haridus- ja teadusministri 

23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 punktist 7. 

10) p 3.10.1.4: Tagada, et kooli õppenõukogu kehtestab õpetajate töökava vormi vastavalt 

direktori 31.12.2020 käskkirjale nr 1-3/20/63 „Nõva Kooli õppekava kehtestamine“ 

punktist  12.1.5 või muuta kooli õppekava vastavalt tegelikule korraldusele, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 17 nõuetest. 

11) p 3.10.1.5: Tagada, et kooli õppenõukogu kehtestab vastavalt haridus- ja teadusministri 

09.08.2010. a määruse nr 37 „Õpilase tunnustamise tingimused ja kord“ § 1 lõikele 2 

õpilaste kiituskirjaga tunnustamise tingimused ja korra. 

12) p 3.10.1.6: Tagada õppenõukogu ülesande, otsustada õpilasele koduõppe rakendamine 

vanema taotluse alusel, täitmine, lähtudes haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse 

nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 1 lõikest 1. 

13) p 3.11.1: Tagada 2021/2022. õppeaastaks haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse 

nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning 

dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 4 ja § 5 lõike 1 nõuetele vastava üldtööplaani 

kinnitamine, mille kohaselt on üldtööplaan koolidokument, milles määratletakse kooli ühe 

õppeaasta tegevuskava, lähtudes kooli arengukavast ja õppekavast, õppeaasta 

üldeesmärkidest ja eelmise aasta töö kokkuvõttest ning vormistatakse alapunktidena 

vastavalt tegevusvaldkondadele. 

14) p 3.12.1: Tagada koolis arenguvestluste läbiviimine õpilastega vähemalt üks kord 

õppeaastas, kus osalevad õpilane, klassijuhataja ja piiratud teovõimega õpilase puhul 

vanem, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõigetest 5 ja 6. 

15) p 3.13.1: Tagada lasteaias arenguvestluste läbiviimine lapsevanemaga vähemalt üks kord 

õppeaastas, lähtudes Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a määruse nr 87 „Koolieelse 

lasteasutuse riiklik õppekava“ § 24 lõikest 6. 

16) p 3.14.1: Tagada kooli kodukorra kooskõla põhikooli- ja gümnaasiumiseaduses sätestatuga 

vastavalt käesoleva õiendi punktis 3.14 toodud selgitustele. 

17) p 3.18.1: Tagada lasteasutuse ühe õppeaasta tegevuskava koostamine vastavalt haridus- ja 

teadusministri 31.08.2011. a määruse nr 44 „Koolieelse lasteasutuse õppe- ja 

kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende täitmise kord“ § 4 

lõikele 1. 

18) p 3.20.1: Tagada, et arengukavas oleks määratletud, millised on lasteasutuse arenduse 

põhisuunad ja -valdkonnad ning planeerida tegevused kolmeks aastaks, lähtudes koolieelse 

lasteasutuse seaduse § 91 lõikest 2. 

19) p 3.21.1: Tagada, et klassipäeviku täitmisel lähtutaks haridus- ja teadusministri 25.08.2010. 

a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad 

andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-des 11 ja 12 kehtestatust. 

20) p 3.22.2: Tagada õpilasraamatu täitmine haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse 

nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning 

dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-des 6, 8 ja 10 kehtestatu kohaselt. 

21) p 3.23.1.1: Kehtestada kooli vastuvõtu tingimused ja kord vastavalt põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 27 lõikele 5. 

22) p 3.23.2.1: Viia lasteasutusse vastuvõtu ja sealt väljaarvamise kord vastavusse koolieelse 

lasteasutuse seaduse § 15 lõikega 4. 

23) p 3.23.3.1: Tagada õpilastele võimalus saada õpet õppekavas ettenähtud mahus ja lähtudes 

õppekavas kehtestatust, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 17 lõikest 1, § 25 

lõigetest 1 ja 2. 

24) p 3.23.4.1: Tagada, et õpilaste ja lastevanemate teavitamine hindamise korraldusest ning 

hinnetest ja hinnangutest toimuks kooskõlas põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 55 

lõigetes 3 ja 5 kehtestatuga. 

 

Kolm ettekirjutust langesid ettekirjutuse aluseks olevate asjaolude puudumisel ära: 
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1) p 3.9.1: Tagada õpilastele tõhustatud toe rakendamine vastavalt koolivälise 

nõustamismeeskonna soovitusele, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 48 lõikest 

1 ning § 49 lõigetest 1 ja 2. 

Koolis ei olnud järelevalve ajal tõhustatud toevajadusega õpilasi. 

2) p 3.17.1: Tagada kooli päevakavas õppekavaväliste tegevuste järjestuse ja ajalise kestvuse 

määratlemine, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 25 lõikest 6. 

Koolis ei olnud järelevalve ajal õppekavaväliseid tegevusi. 

3) p 3.22.1: Tagada, et ringipäeviku täitmisel lähtutaks haridus- ja teadusministri 25.08.2010. 

a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes dokumentides esitatavad 

andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ §-s 18 kehtestatust. 

Koolis ei olnud järelevalve ajal ringitegevust. 

 

Alljärgnevalt esitatakse punktides 3.1.–3.5. ülevaade eelmises järelevalves tehtud 

ettekirjutustest, mida käesolevas järelevalves ilmnenud asjaoludele tuginedes ei saa lugeda 

täidetuks. 

 

3.1. Tagada kooli õppekava kooskõla Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruses nr 1 

„Põhikooli riiklik õppekava“ kehtestatuga vastavalt käesoleva õiendi punktis 3.1. 

toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.05.2021. 

Pidajal oli kohustus esitada dokumendid ettekirjutuse täitmise kohta viie tööpäeva jooksul peale 

ettekirjutuse tähtaega. Pidaja esitas kooli õppekava, mille ülevaatamisel selgus, et õppekava ei 

olnud kooskõlas eelnimetatud määrusega. Kooli pidajat teavitati5 vastuoludest, millest 

tulenevalt taotles6 pidaja ettekirjutuse tähtaja pikendamist. Uueks ettekirjutuse täitmise 

tähtajaks määrati 01.10.2021. Pidaja esitas muudetud õppekava7 õigeaegselt. 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse8 (edaspidi PGS) kohaselt peab kool koostama PRÕKi alusel 

kooli õppekava, mis on õpingute alusdokument. Kooli õppekava peab kehtestama direktor, 

andes selle eelnevalt arvamuse andmiseks hoolekogule, õpilasesindusele ja õppenõukogule9. 

Kooli õppekava on kehtestatud kooskõlas õigusaktidega. Õppekava üldosas esinevad järgmised 

puudused: 

1) PRÕKi10 kohaselt koosneb kooli õppekava üldosast ja ainevaldkondade kavadest. Kooli 

tunniplaanis on rütmikatund, kuid kool ei esitanud vastavat ainekava. 

Direktori sõnul oli see ainekava eelmise kooli õppekavaga kinnitatud ning jäi lisamata 

oktoobrikuus kinnitatud õppekava juurde. 

2) PRÕK11 sätestab, et tunnijaotusplaan õppeaineti ja klassiti peab olema esitatud kooli 

õppekava üldosas. Kooli õppekava üldosas12 on määratletud, et kohustuslike õppeainete 

ja valikainete tundide jaotus klassiti määratakse kindlaks tunnijaotusplaanis, mis 

kehtestatakse direktori poolt igaks õppeaastaks, tagades kohustuslike õppeainete 

riiklikus õppekavas ettenähtud mahud. Lisaks on kooli õppekavas sätestamata 

käesoleva õppeaasta tunnijaotusplaan. 

Direktori selgituste kohaselt ei ole ta õppeaasta alguses eraldi tunnijaotusplaani kinnitanud. 

3) PRÕK13 sätestab, et ainevaldkondade õppeainete ainekavades esitatakse õppeainete 

õpitulemuste ja õppesisu kirjeldused klassiti. Inimeseõpetuse ainekavas ei ole võetud 

aluseks PRÕKi14 lisas 5 sätestatud II kooliastme õpitulemusi. 

                                                 
5 Haridus- ja Teadusministeeriumi 24.05.2021 kiri nr 9.5-2.2/20-21/13/15. 
6 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 10.06.2021 kiri nr 10-4/21-31-1. 
7 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 05.10.2021 nr 10-3/21-1506-1. 
8 PGS, § 17 lg 1. 
9 PGS, § 17 lg 2. 
10 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, § 24 lg 5. 
11 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, § 24 lg 6 p 2. 
12 Direktori 01.10.2021 käskkiri nr 1-3/21/34 „Õppekava kehtestamine“, p 3.1.2. 
13 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, § 24 lg 7. 
14 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, lisa 5 p 2.1.6. 
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4) PGSi15 kohaselt tuleb koolis tagada vajaduse korral õpilasele tasuta vähemalt 

eripedagoogi, logopeedi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi teenus. Kooli õppekavas16 

on aga sätestatud, et vajaduspõhiselt nõustavad kooli logopeed, sotsiaalpedagoog ja 

psühholoog, seega on loetelust on välja jäetud eripedagoogi teenuse tagamine. 

Direktori selgituste kohaselt on tegu eksitusega, sest koolis on tagatud kõikide tugispetsialistide 

teenus. Sama kinnitasid ka pidaja esindaja ja järelevalves vestlustel osalenud tugispetsialistid. 

Pidaja esindaja sõnul on Lääne-Nigula vald võtnud enamiku tugispetsialiste enda alluvusse 

tööle. Info, millisele asutusele milline tugispetsialist teenust tagab, on leitav valla veebilehelt. 

Pidaja esindaja kinnitas valmisolekut, et kui selgub, et toevajadus on õppeasutustes suurem, siis 

ollakse valmis tugispetsialistide koormusi suurendama. 

Ärakuulamisel esitas pidaja17 muudetud õppekava18, mis ei ole aga kooskõlas PRÕKis19 

kehtestatuga: täiendamist vajavad sotsiaalainete ainekavad. 

 

3.1.1. Ettekirjutus pidajale 

Tagada kooli õppekava kooskõla Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruses nr 1 „Põhikooli 

riiklik õppekava“ kehtestatuga vastavalt käesoleva õiendi punktis 3.1. toodud selgitustele. 

Täitmise tähtaeg: 01.02.2022. 

 

3.2. Tagada, et kooli ja lasteasutuse sisehindamine oleks pidev protsess, mille eesmärk on 

tagada õpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 78 lõikest 1. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 

teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

Pidajal oli kohustus esitada dokumendid ettekirjutuse täitmise kohta viie tööpäeva jooksul peale 

ettekirjutuse tähtaega. Pidaja esitas kooliosa tõendavad dokumendid 08.09.202120 ja lasteaiaosa 

tõendavad dokumendid 11.10.202121, ületades määratud tähtaega. 

PGSi22 kohaselt on sisehindamine pidev protsess, mille eesmärk on tagada õpilaste arengut 

toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng. Haridus- ja teadusministri määrusest23 tuleneb 

nõue, et õppenõukogu peab arutama õppeaasta lõpul läbi sise- ja välishindamise tulemused ning 

tegema ettepanekuid tarvilike meetmete rakendamiseks. 

Järelevalves selgus, et lasteaiaosas on mõningaid andmeid kogutud ning analüüsitud, kuid 

kooliosas pole kogutud andmeid, mille põhjal saaks kooli tegevuse kohta kokkuvõtteid teha või 

kooli tugevused ning parendusvaldkonnad välja selgitada. Sisehindamist ei ole korraldatud 

pideva protsessina. 

Direktori sõnul ei toimunud eelmise direktori poolt dokumentide ja materjalide üleandmist, 

seega puuduvad koolil sisehindamise toimumist tõendavad materjalid, leitud on vaid 

rahuloluküsitluste materjalid ja õpetajate eneseanalüüsid, kuid nendest sisehindamise 

tunnustele vastavaid kokkuvõtteid tehtud ei ole. Direktor tõi vestlusel välja, et kehtivas korra 

kohaselt oleks pidanud koolis sisehindamise pidevuse tagamiseks erinevaid andmeid koguma, 

kuid kuna andmeid ei ole kogutud, ei ole saanud ta ka analüüse koostada. 

Pidaja esindaja kinnitas, et õpetajate eneseanalüüside kokkuvõtted puuduvad, tunnivaatlusi ei 

ole eelmisel õppeaastal tehtud. Pidaja nõustus, et sisehindamine kui pidev protsess tõendamist 

pole leidnud. 

 

3.2.1. Ettekirjutus pidajale 

Tagada, et kooli ja lasteasutuse sisehindamine oleks pidev protsess, mille eesmärk on tagada 

õpilaste arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng, lähtudes põhikooli- ja 

                                                 
15 PGS, § 37 lg 2. 
16 Direktori 01.10.2021 käskkiri nr 1-3/21/34 „Õppekava kehtestamine“, p 3.15.3. 
17 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 08.11.2021 kiri nr 10-3/21-1672-1. 
18 Direktori 08.11.2021 käskkiri nr 1-3/21/36 „Õppekava kehtestamine“. 
19 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“, lisa 5. 
20 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 08.09.2021 kiri nr 10-3/21-1346-1. 
21 Nõva Kooli pedagoogilise nõukogu 12.08.2021 koosoleku protokoll nr 1-5/21/7. 
22 PGS, § 78 lg 1. 
23 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 2 lg 5. 
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gümnaasiumiseaduse § 78 lõikest 1. Tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, tõendavate 

dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2022. 

 

3.3. Viia kooli ja lasteasutuse sisehindamine kooskõlla sisehindamise korraga või muuta 

sisehindamise korda vastavalt tegelikule sisehindamise korraldusele, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 78 nõuetest. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 

teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

Kooli direktor on sisehindamise korra kinnitanud24 ning kooli hoolekogu on sellele eelnevalt 

andnud arvamuse25. Kooli sisehindamise korras26 on sätestatud, et iga õppeaasta lõpus 

analüüsitakse kooli/lasteaia õppe- ja kasvatustegevust, koostööd huvigruppidega, ressursside 

juhtimist, eestvedamist ja personalijuhtimist õppeaasta kokkuvõttes – hinnatakse nende 

tulemuslikkust, tuuakse välja tugevused ja parendusvaldkonnad. 

Esitatud õppenõukogu protokollist27 ega muudest kooli dokumentidest ei selgu, et õppeaasta 

lõpus oleks sisehindamise korras sätestatud valdkondi analüüsitud, samuti ei ole välja toodud 

tugevusi ja parendusvaldkondi. Õppenõukogu28 päevakorrapunktist „2020/2021. õppeaasta 

õppe- ja kasvatustöö analüüs“ selgub, et õppenõukogus on arutatud eelmise õppeaasta 

üldtööplaanis püstitatud üldeesmärkide ning õppe- ja kasvatustöö üldeesmärkide üle, kuid ei 

selgu, milliseid andmeid on kogutud, puuduvad analüüs ning järeldused. Seega ei järgita 

õppeasutuses seal kehtivat sisehindamise korda. 

Vestluses tõi direktor välja, et ta on koostamas uut sisehindamise korda, millele on lisatud ka 

mõõdikud ning et kord peaks valmis saama lähiajal, siis saab sisehindamist uue korra järgi läbi 

viima hakata. 

 

3.3.1. Ettekirjutus pidajale 

Viia kooli ja lasteasutuse sisehindamine kooskõlla sisehindamise korraga või muuta 

sisehindamise korda vastavalt tegelikule sisehindamise korraldusele, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 78 nõuetest. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, 

tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2022. 

 

3.4.Tagada õppenõukogu ülesande, arutada läbi sise- ja välishindamise tulemused ning 

teha ettepanekud tarvilike meetmete rakendamiseks, täitmine, lähtudes haridus- ja 

teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 2 punktist 5. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, 

tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

Õppenõukogu (edaspidi ÕN) ülesandeid ja töökorda reguleerib haridus- ja teadusministri 

määrus29, mille kohaselt ÕN peab arutama õppeaasta lõpul läbi sise- ja välishindamise 

tulemused ning tegema ettepanekuid tarvilike meetmete rakendamiseks. 

Pidaja esitas kõik eelmise õppeaasta ÕN koosolekute protokollid. Dokumentide analüüsimisel 

selgus, et õppeaasta viimasel ÕN koosolekul30 on päevakorras olnud 2020/2021. õppeaasta 

õppe- ja kasvatustöö analüüs, Haridus- ja Teadusministeeriumi poolt korraldatud järelevalve 

hetkeolukord ja edasine tööplaan, Haridus- ja Noorteameti läbi viidud koolide rahulolu- ja 

koolikeskkonna küsitluste tulemused – tutvumine, analüüs. Protokoll ei sisalda arutelu 

tulemusi, analüüse ja ettepanekuid tarvilike meetmete rakendamiseks. Samuti ei olnud 

protokollile lisatud dokumente, mis oleksid tõendanud, et sise- ja välishindamise tulemusi oleks 

arutatud. 

Direktori sõnul ei ole koolis eelnevalt vajalikke andmeid kogutud ning seetõttu ei ole saanud 

sise- ja välishindamise tulemusi ka arutada ega teha ettepanekuid tarvilike meetmete 

rakendamiseks. Direktor nõustus, et õppenõukogus pole sise- ja välishindamise tulemusi 

                                                 
24 Direktori 06.08.2020 käskkiri nr 1-3/20/26 „Nõva Kooli sisehindamise korra kehtestamine“. 
25 Hoolekogu 29.07.2020 koosoleku protokoll nr 7. 
26 Direktori 06.08.2020 käskkiri nr 1-3/20/26 „Nõva Kooli sisehindamise korra kehtestamine“, p 3.8.1. 
27 Õppenõukogu 26.08.2021 koosoleku protokoll nr 1-5/21/5. 
28 Õppenõukogu 26.08.2021 koosoleku protokoll nr 1-5/21/5, p 3. 
29 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“. 
30 Õppenõukogu 26.08.2021 koosoleku protokoll nr 1-5/21/5. 
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analüüsitud. 

 

3.4.1. Ettekirjutus pidajale 

Tagada õppenõukogu ülesande, arutada läbi sise- ja välishindamise tulemused ning teha 

vajadusel ettepanekud tarvilike meetmete rakendamiseks, täitmine, lähtudes haridus- ja 

teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 

punktist 5. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide 

esitamise tähtaeg 01.09.2022. 

 

3.5. Tagada õppenõukogu koosolekute protokollimine, lähtudes haridus- ja 

teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ § 5 lõikest 8 ja § 6 lõikest 1. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 

teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

 

Pidaja esitas õppenõukogu koosolekute protokollid31 08.09.2021, ületades määratud tähtaega. 

Dokumentide läbivaatamisel selgus, et õppenõukogu protokollid on üldsõnalised, ei kajastu 

sõnavõttude sisu. Otsuste puhul ei olnud mitte alati välja toodud õiguslikke ja faktilisi aluseid, 

protokollidele ei olnud lisatud koosolekul esitatud kokkuvõtteid ja ülevaateid, mistõttu ei ole 

täidetud õppenõukogu tegevust reguleerivas määruses32 kehtestatud nõudeid.  

 

3.5.1. Ettekirjutus pidajale 

Tagada õppenõukogu koosolekute protokollimine, lähtudes haridus- ja teadusministri 

23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 5 lõikest 8 ja § 6 

lõikest 1. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide 

esitamise tähtaeg 01.01.2022. 

 

IV MUUD TÄHELEPANEKUD 

Järgnevalt on esitatud täiendavad tähelepanekud kolme ettekirjutuse täitmise kohta. 

4.1.Tagada õppenõukogu ülesande, arutada õppeaasta lõpus läbi kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse tulemused ja teha kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse parendamiseks, täitmine, lähtudes haridus- ja teadusministri 

23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 punktist 

6. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, tõendavate dokumentide 

esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

Pidajal oli kohustus esitada dokumendid ettekirjutuse täitmise kohta viie tööpäeva jooksul peale 

ettekirjutuse tähtaega. Pidaja esitas õppenõukogu koosoleku protokolli33, millest ei selgu, et 

õppenõukogu oleks õppe- ja kasvatustegevuse tulemuslikkust analüüsinud.  

Õppenõukogu protokollidest34 nähtub, et õpetajad annavad iga trimestri lõpus lühiülevaate 

õpilaste õppetulemustest, kuid õppeaasta lõpus ei ole tulemusi analüüsitud ning edasisi tegevusi 

ei ole planeeritud. Koolis ei ole ka kokku lepitud, kuidas hinnatakse õppe- ja kasvatustöö 

tulemuslikkust, millised on võimalikud näitajad selles osas, kuidas hinnatakse õppekava 

täitmist. Näitajana kasutatakse peamiselt õpilaste kokkuvõtvaid hindeid. Kuidas parandada 

õpilaste õpitulemusi ja toetada õpilaste õpimotivatsiooni, pole arutatud. 

Direktori sõnul andsid õppeaasta lõpus õpetajad ülevaate õpilaste tulemustest, kuid 

kokkuvõtteid nendest ei tehtud. Vestlusel osalenud õpetajate sõnul arutati õppeaasta viimases 

õppenõukogus andekate toetamist ja olümpiaadidel osalemist. 

Ärakuulamisel esitas pidaja direktori poolt koostatud esitluse, mille ettekandmine toimus 

direktori kinnitusel 26.08.2021 õppenõukogu koosolekul. Päevakorras on olnud eelmise 

õppeaasta õppe- ja kasvatustöö analüüs, kuid protokollist ei selgu, mida arutati. Protokollides 

                                                 
31Õppenõukogu 10.03.2021, 29.03.2021, 23.04.2021, 24.05.2021, 07.06.2021, 10.06.2021, 26.08.2021 

koosolekute protokollid. 
32 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“, § 5 lg 8. 
33 Õppenõukogu 29.08.2021 koosoleku protokoll nr 1-5/21/5. 
34 Õppenõukogu 25.11.2020 koosoleku protokoll nr 3; 10.03.2021 koosoleku protokoll nr 5; 07.06.2021 koosoleku 

protokoll nr 9. 
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ei kajastu ka otsuseid edasisteks tegevusteks või õppe- ja kasvatustöö parendamiseks. Lisaks 

esitati ärakuulamisel lastevanemate rahuloluküsitluse kokkuvõte 2020/2021. õppeaastal ja kahe 

õppeaasta (2018/2019. ja 2020/2021) põhikooli lõpueksamite võrdlused, kuid ei selgu, kas, 

kellega ja millal on nende üle arutletud või milleks kogutud andmeid kasutatakse. Põhikooli 

lõpueksamite võrdluses on esitatud statistilised andmed (sooritajate arv, keskmised punktid, 

keskmine protsent), 2021. aasta lõpueksamite tulemusi on võrreldud Eesti ja Lääne maakonna 

keskmistega, kuid 2019. aasta kohta sellist võrdlust pole tehtud, kuigi Eksamite infosüsteemis 

on andmed kättesaadavad (https://eis.ekk.edu.ee/eis/eksamistatistika). Lisaks on küll võrdluses 

välja toodud, et näiteks 2021. aasta bioloogia põhikooli lõpueksami tulemus on võrreldes 2019. 

aasta tulemusega langenud, kuid pole analüüsitud, mis võib selle põhjuseks olla. 

Selliste kokkuvõtete koostamine on asjakohane ja vajalik, kuid oluline on silmas pidada, et 

andmed ilma süsteemse analüüsita (nt kogutud andmete koosmõju) ei võimalda kooli tegevuse 

kohta tõenduspõhiseid järeldusi teha. 

 

4.2.Tagada, et arengukavas oleks määratletud, millised on lasteasutuse arenduse 

põhisuunad ja -valdkonnad ning planeerida tegevused kolmeks aastaks, lähtudes 

koolieelse lasteasutuse seaduse § 91 lõikest 2. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

Kooli järjepideva arengu tagamiseks tuleb koostada kooli arengukava vähemalt kolmeks 

aastaks35. Koolieelse lasteasutuse seaduse36 (edaspidi KELS) kohaselt peab lasteasutuse 

järjepideva arengu tagamiseks koostöös hoolekogu ja pedagoogilise nõukoguga koostama 

lasteasutuse arengukava, milles määratakse lasteasutuse arenduse põhisuunad ja -valdkonnad, 

tegevuskava kolmeks aastaks ning arengukava uuendamise kord. 

Pidajal oli kohustus esitada dokumendid ettekirjutuse täitmise kohta viie tööpäeva jooksul peale 

ettekirjutuse tähtaega. Pidaja esitas tõendavad dokumendid37 08.09.2021, ületades määratud 

tähtaega. Dokumentide ülevaatamisel selgus, et kinnitanud38 arengukavasse on lisatud 

lasteasutuse arenduse põhisuunad ja -valdkonnad, kuid on jäänud esitamata tegevuskava 

kolmeks aastaks. 

Ärakuulamisel esitas pidaja39 muudetud arengukava40, mis vastab nõuetele. Seega saab 

ettekirjutuse lugeda täidetuks, kuid juhime tähelepanu, et kuna hoolekogu41, õppenõukogu42 ja 

lasteasutuse pedagoogiline nõukogu43 on avaldanud arengukavale arvamust pärast selle 

kehtestamist, ei ole arengukava kooskõlastamine toimunud kooskõlas PGSis44 sätestatuga. 

 

4.3.Tagada avalike konkursside korraldamine nendele õppe-kasvatusala töötajate 

ametikohtadele, kellel puudub õigusaktides nõutud kvalifikatsioon, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetest 6 ja 7. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

PGSi45 kohaselt kehtestab kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- 

ja kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise 

korra kooli hoolekogu. Kooli hoolekogu on kinnitanud kooli töötajate vaba ametikoha 

täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise korra46. Konkursi läbiviimise korras47 on 

sätestatud, et kui konkursil osalemiseks ei esitata ühtegi avaldust, siis loeb komisjon konkursi 

luhtunuks ning kuulutatakse välja uus konkurss. 

Järelevalves selgus, et näiteks töö- ja tehnoloogiaõpetuse ning kunstiõpetuse, vene keele ja 

                                                 
35 PGS, § 67 lg 1. 
36 KELS, § 91. 
37 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 08.09.2021 kiri nr 10-3/21-1346-1. 
38 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 30.08.2021 määrus nr 10 „Nõva Kooli arengukava 2021-2024 kinnitamine“. 
39 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 08.11.2021 kiri nr 10-3/21-1672-1. 
40 Lääne-Nigula Vallavalitsuse 02.11.2021. a määrus nr 12 „Nõva Kooli arengukava 2021–2023 kinnitamine“. 
41 Hoolekogu 05.11.2021 koosoleku protokoll nr 15. 
42 Õppenõukogu 05.11.2021 koosoleku protokoll nr 1-5/21/8. 
43 Lasteasutuse pedagoogilise nõukogu 05.11.2021 koosoleku protokoll (numbrita). 
44 PGS, § 67 lg 2. 
45 PGS, § 73 lg 11 p 8. 
46 Hoolekogu 15.06.2020 koosoleku protokoll nr 6. 
47 Hoolekogu 15.06.2020 kinnitatud „Nõva Kooli vabade ametikohtade täitmiseks korraldatava avaliku konkursi 

läbiviimise kord“, p 4.5. 

https://eis.ekk.edu.ee/eis/eksamistatistika
https://eis.ekk.edu.ee/eis/eksamistatistika


kehalise kasvatuse õpetaja ametikohtade täitmiseks välja kuulutatud konkursile ei laekunud 

ühtegi avaldust, kuid konkurss on loetud luhtunuks direktori käskkirjaga48, mitte 

konkursikomisjoni otsusega. 

Klassiõpetaja ametikohale kandideeris kaks kandidaati. Konkursi läbiviimise korra49 kohaselt 

peab komisjon tunnistama kandidaadid ametikohale vastavaks või mittevastavaks ja valima ühe 

kandidaadi vaba ametkoha täitmiseks. 

Konkursikomisjoni otsusega50 tunnistati kandidaat nr 1 ametikohale mittevastavaks ning 

kandidaat nr 2 ametikohale vastavaks. Protokollist ei selgu, mis oli vastavaks/mittevastavaks 

tunnistamise aluseks. Samuti ei kajastu protokollis51, kumb kandidaat valiti vaba ametikoha 

täitmiseks, otsus on tehtud vaid ametikohale vastavuse kohta. Protokollis on märgitud, et toimus 

arutelu, kuid pole välja toodud, mille alusel tehti otsustused. 

Eeltoodust järeldub, et ettekirjutus on täidetud, kuna avalikud konkursid on korraldatud, kuid 

edaspidiste konkursside läbiviimisel tuleb senisest enam pöörata tähelepanu, et konkursside 

läbiviimine oleks kooskõlas kooli hoolekogu poolt kehtestatud korraga. 

Direktori sõnul on tal soov kehtiv kord koos hoolekoguga üle vaadata, et hoolekogu saaks viia 

sisse vajalikud muudatused, et kord oleks läbipaistev ja arusaadav kõigile pooltele. 

 

4.3.1. Ettepanekud kooli direktorile 

4.3.1.1.Konkursikomisjoni protokollis tuua välja otsustuse aluseks olevad argumendid, kuna ka 

kandideerijatel on õigus teada, miks nende kandidatuur ei osutunud valituks. 

4.3.1.2.Järgida konkursikomisjoni tegevuses konkursikorras kehtestatut, et komisjoni tegevus 

oleks kooskõlas korras kehtestatuga või teha ettepanekud konkursikorra muutmiseks. 

 

Järelevalve tulemustest lähtuvalt toome positiivsena välja, et kooli direktor, kes on koolijuhi 

ametis olnud mõned kuud, on täiendanud kooli arengukava ning uuendanud kooli õppekava, 

üldtööplaan on koostatud lähtuvalt arengukava viiest valdkonnast, õppetöö toimub õppekavas 

ette nähtud mahus, oluliselt on suurenenud kvalifikatsioonile vastavate õpetajate arv ning 

kõikidele õpilastele on tagatud vajalikud tugiteenused. 

Järelevalves läbi viidud vestlustes osalejad tõid esile, et koolis on loodud koostöine õhkkond. 

Direktoril on lähiajal kavas uuendada sisehindamise korda ning koostöös hoolekoguga õppe- ja 

kasvatusala töötajate avaliku konkursi läbiviimise korda. Novembrist on kavandatud käivitada 

huviringide tegevus. 
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