
  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 
 

 13.07.2018 nr 1.1-3/18/183 

 

 

Narva Soldino Gümnaasiumi haldusjärelevalve õiendi kinnitamine  

 

 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lõigete 1 ja 3, Vabariigi Valitsuse seaduse § 75¹ lõike 

4 ning asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 7 lõike 1 alusel:  

 

1. Kinnitan Narva Soldino Gümnaasiumi haldusjärelevalve õiendi (juurde lisatud) ning teen 

õiendi neljandas  osas nimetatud ettekirjutused.  

 

2. Kohustan kooli pidajat ja direktorit esitama Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjaliku 

aruande ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentidega viie tööpäeva jooksul pärast 

ettekirjutuse täitmise tähtaega.  

 

3. Teen hoiatuse (juurde lisatud), et haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutuste täitmata 

jätmisel võib Haridus- ja Teadusministeerium rakendada sunniraha kuni 640 eurot vastavalt 

asendustäitmise ja sunniraha seadusele.  

 

4. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.  
 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Tea Varrak 

kantsler 
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Lisa 1 

KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri  

Käskkirjaga „Narva Soldino Gümnaasiumi  

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND 

TEMAATILISE JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA NARVA SOLDINO 

GÜMNAASIUMIS  

 

I. SISSEJUHATUS 

1.1. Narva Soldino Gümnaasium (edaspidi kool) on Narva linna (edaspidi pidaja) hallatav 

õppeasutus aadressil Tallinna mnt 40, 21006 Narva. 

1.2. Haldusjärelevalvet teostati koolis haridus- ja teadusministri 08.03.2018 käskkirja nr 1.1 

-2/18/108 „Haldusjärelevalve teostamine Narva Soldino Gümnaasiumis“ alusel. 

1.3. Haldusjärelevalvet kooli ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostasid Haridus- ja 

Teadusministeeriumi välishindamisosakonna juhataja Kristin Hollo ning 

välishindamisosakonna ekspert Anastassia Vrabi. 

1.4. Haldusjärelevalve koolis kohapeal toimus ajavahemikul 14.–25.05.2018. 

1.5. Haldusjärelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub koolis sisehindamine, kuidas on 

kooli sisehindamisel selgitatud välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad ning 

kuidas on kooli arengukava koostamisel arvestatud sisehindamise tulemustega. Lähema 

vaatluse all oli, kuidas on kooli sisehindamisel analüüsitud matemaatika õpet ning 

koolist väljalangevust. 

1.6. Haldusjärelevalves vesteldi kooli direktori ning pidaja, õppenõukogu, hoolekogu ja 

õpilasesinduse esindajatega, õpilastega, tugispetsialistiga ning matemaatikaõpetajatega. 

Tutvuti kooli dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga. 

II. OLUKORRA KIRJELDUS 

2.1. Sisehindamise kord 

2.1.1. Sisehindamise korra kehtestamine 

Kooli direktor on kehtestanud dokumendi „Narva Soldino Gümnaasiumi sisehindamise 

läbiviimise kord“ (edaspidi sisehindamise kord) 12.02.2008. a  käskkirjaga nr 71-Ü põhikooli- 

ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 71 lõike 2 punkti 8 ja § 78 lõike 3 kohaselt. 

Sisehindamise korda on muudetud kaks aastat tagasi direktori 15.09.2016. a käskkirjaga nr 1-

7/9, hoolekogu ja õppenõukogu kiitsid sisehindamise korra muutmise heaks. Direktori 

selgituste kohaselt (25.05.2018 vestluse protokoll nr 1) tekkis muudatuste tegemise vajadus 

peale 2014. aastal kompleksse sisehindamise ning 2016. aastal toimunud vahehindamise 

läbiviimist. Korda täiendati osaga, mis täpsustab sisehindamise ülesandeid ning valdkondi, 

muudeti punkt, mis reguleerib kompleksse sisehindamise läbiviimist. Varem pidi kompleksne 

sisehindamine toimuma kord aastas, uue regulatsiooni kohaselt toimub sisehindamine üks kord 

arengukava kehtivuse perioodi jooksul. Sisehindamise meetodite peatükki täiendati 

huvigruppide küsitluse läbiviimise meetodiga, sest viimasel ajal  kasutas kool seda meetodit, 
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küsitledes õpetajaid, vanemaid ja õpilasi. Lisaks sellele hakkas ka SA Innove süstemaatiliselt 

läbi viima küsitlusi, mille tulemusi on kool arvesse võtnud oma edaspidise töö planeerimisel. 

Lisati jagu, mis puudutab sisekontrolli raames läbiviidavat hindamist.  

Dokumentidest nähtub, et 2008. aastal kehtestatud sisehindamise korda oli 2016. aastal oluliselt 

täiendatud, süstematiseeritud ja ajakohastatud.  

2.2. Sisehindamine 

2.2.1. Sisehindamise protsess  

PGSi § 78 lõike 1 kohaselt on sisehindamine pidev protsess, mille eesmärk on tagada õpilaste 

arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng. Sisehindamise protsessi osaks on 

haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a  määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ (edaspidi õppenõukogu määrus) § 2 punktist 6 tulenev nõue, mille kohaselt 

õppenõukogu arutab õppeaasta lõpul läbi kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemused ja teeb 

kooli juhtkonnale ettepanekuid  õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks.  

 

Õppenõukogu 29.08.2017 koosoleku protokolli nr 6 kohaselt on õppenõukogu arutanud kooli 

õppe- ja kasvatustegevust ning õppekava muudatusi. Järelevalves on kool edastanud viimase 

kolme aasta presentatsioonid, mida on näidatud viimastel õppenõukogu koosolekutel ja milles 

on toodud olulised saavutused, probleemsed kohad ja ettepanekud vastavalt viiele valdkonnale, 

õppetulemused ja muu koolielu puudutav info. On hea praktika, et kõik presentatsioonid ja muu 

töömaterjal on lisatud protokollide juurde, mis kooli jaoks tähendab järjepidevuse tagamist.   

 

Sisehindamise korra järgi viiakse kompleksset sisehindamist läbi vähemalt üks kord kooli 

arengukava perioodi jooksul, tavaliselt enne arengukava muutmist. Lisaks sellele viiakse koolis 

sisehindamist läbi ka jooksvalt. Direktori selgituste kohaselt valitakse igal aastal konkreetne 

valdkond, mida uuritakse täpsemalt. Näiteks 2017. aastal viidi läbi sisehindamine, mis puudutas 

ressursside juhtimist, 2016. aastal viidi läbi sisehindamine, mis puudutas analüüsi vastavalt 

tegevusnäitajatele, 2013. aastal sisehindamine, mis puudutas õppe- ja kasvatusprotsessi. 

Sisehindamise aruandes nimetatakse seda sisehindamiseks üksikküsimustes ehk 

sisekontrolliks. Selle tulemused vormistatakse õiendina. Sisehindamise korra kohaselt 

puudutab sisekontroll näiteks  kooli õppekava elluviimise seiret, kooli arengukava, üldtööplaani 

elluviimise seiret, hinnangu andmist kooli personalile lähtuvalt üld- ja eripädevusnõuetest, 

hinnangu andmist huvialatööle, keskkonna turvalisusele ja majandustegevusele.   

 

Direktori selgituste kohaselt (25.05.2018 vestluse protokoll nr 1) valitakse iga-aastased 

sisehindamise valdkonnad vastavalt sellele,  millises valdkonnas on vaja paremini välja 

selgitada selles esinevate nõrkade kohtade põhjused. Valdkonna valikut arutatakse 

administratsiooni nõupidamisel ning see põhineb metoodikasektsioonide ettepanekutel, 

arvestades jooksva sisekontrolli raames tehtud analüüsi. Vastavalt uuele sisehindamise korrale 

on sisekontroll sisehindamise protsessi osa ning hõlmab erinevaid valdkondi: õppeprotsess, 

dokumentatsioon, õppekava täitmine, väärtused, pedagoogide professionaalne tegevus, 

klassiväline töö. Tavaliselt tehakse sisekontrolli õppeaasta jooksul erinevatel õppetasemetel: 

näiteks 3. klassid, kuna lõpeb esimene kooliaste, 8. ja 9. klassid ning gümnaasium. Sisekontrolli 

plaan on laiem ning ajaliselt pikem (toimub aasta jooksul) ning võimaldab teha erinevate 

valdkondade detailsemat analüüsi (näiteks ainete õpetamine eesti keeles: vaadeldakse õpetajate 

tundide plaane, õpilaste õpiedukust, vanemate küsitlusi, õpilaste tundidest osavõttu jne). 

Sisekontrolli tulemusi võetakse arvesse kompleksse sisehindamise läbiviimisel ning peale selle 

võimaldab see dünaamiliselt jälgida valdkondi, milles nt esineb näitajate ja tulemuste langus. 

Kompleksne sisehindamine kestab vaid kaks nädalat.  
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Direktori selgituste kohaselt  täidab sisekontroll sisehindamise eesmärki ning on osaks kooli 

sisehindamise protsessist, mille alusel koostatakse kord arengukava kehtivuse  jooksul 

sisehindamise aruanne. 

Sisehindamisele aitavad kaasa ka regulaarsed õppenõukogu, hoolekogu, eksamiainete nõukogu, 

ainesektsioonide õpetajate, administratsiooni (juhtkonna) ning tugispetsialistide koosolekud. 

Järelevalves tutvuti eelnimetatud organite protokollidega, millest nähtub, et iga  

tegevusvaldkonnaga tegeldakse ning jälgitakse selle arengut, õppetulemused on aineõpetajate 

ja administratsiooni tähelepanu all, tulemusi jälgitakse ja analüüsitakse õigeaegselt. Positiivne 

praktika on see, et koolis toimuvad administratsiooni koosolekud, kus võetakse kokku ja 

arutatakse teiste kooli organite koosolekute käigus välja toodud probleeme ja ettepanekuid. 

Näiteks 04.01.2018 toimunud administratiivsel koosolekul, kus osalesid direktor, direktori 

asetäitja õppe- ja kasvatustöö alal, direktori asetäitja majandusalal ja huvijuht, arutati 

juhtkonnale tehtud ettepanekuid, mis puudutavad personalijuhtimist, koostööd huvigruppidega 

(lastevanematega), ressursside juhtimist, õppe- ja kasvatusprotsessi, mis puudutas inglise keele 

õppetulemuste tõstmist põhikoolis, õpetajate omavahelist koostööd aine õpitulemuste ja 

võtmepädevuste lõimimisel, hindamissüsteemi parendamist. Direktor on teinud ettekande, mis 

puudutas pedagoogide hindamissüsteemi rakendamise tulemusi ja nende analüüsi. Koosolekul 

pakuti 8. klassides õppetöö korraldamise kontrolli läbiviimist. 19.02.2018 toimunud 

administratiivsel koosolekul arutati 8. klassides läbi viidud õppetöö korralduse kontrolli 

tulemusi. Hea praktikana saab välja tuua seda, et protokollis on toodud kontrolli tulemused, 

eraldi ettepanekud iga klassi kohta (nt 8.a ja 8.b klassijuhatajatel tuleb arenguvestluses  rääkida 

inglise keele õppimise motivatsioonist; arutada kolleegidega, kuidas lahendada probleemi 

õppetunni analüüsiga; 8.c klassjuhatajal tuleb täiendada oma tööplaani tegevustega, mis 

puudutavad karjäärioskuste kujundamist, ning teha rohkem klassi ühisüritusi ja väljasõite;  

matemaatikaõpetajal tuleb kõrvaldada õpilastel tekkinud matemaatikaalaste teadmiste 

puudujäägid).  

 

Olulist tähelepanu pööratakse ka õpetajate eneseanalüüsile, mida läbivalt mainitakse 

administratsiooni koosolekute protokollides. Näiteks 16.10.2017 protokollist nr 18 selgus, et 

arutati põhjalikult õpetajate eneseanalüüsi ja tehti kokkuvõte, millest muuhulgas nähtub, et 

õpetajatel on raskusi konkreetsete eesmärkide püstitamisel õpilase arengu valdkonnas. Sellel 

põhjusel on planeeritud teha infotund ning koostöös teha praktilist tööd eesmärkide 

määratlemisel järgmiseks õppeaastaks. Samast protokollis nähtub, et toimus klassijuhatajate 

tööplaanide ning I õppeveerandi otsuste täitmise kontroll.  

 

Järelevalve läbiviimise ajal toimus koolis sisehindamise protsess enne arengukava uuendamist. 

Hea praktikana saab välja tuua, et lisaks õppenõukogule ja hoolekogule kaasati esimest korda 

sisehindamise protsessi õpilasesindus. Varem tutvustati õpilasesindusele juba valminud 

sisehindamise aruande eelnõu. Kuna ettepanekuid õpilasesindusel tavaliselt ei olnud, paluti neil 

käesoleval aastal täita ankeedid (ankeedid olid koostatud swot-analüüsi näitel). Teist korda 

kaasati ka koolitöötajaid, kelle lapsed õpivad samas koolis. Direktor esitas järelevalves 

koolitöötajatega toimunud arutelude kokkuvõtet, milles on esitatud erinevad ettepanekud nii 

sisehindamiseks kui ka õppetöö (tugisüsteem, kooli ja lastevanemate vaheline koostöö, õpilaste 

motiveerimine ja eluväärtuste arendamine, arenguvestluste läbiviimine) mitmekesistamiseks 

ning õpilasesinduse liikmete poolt täidetud ankeete.  

 

2.2.2. Sisehindamise aruanne 

PGSi § 78 lõike 1 kohaselt tehakse koolis sisehindamist. Sama sätte kohaselt selgitatakse 

sisehindamisel välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad, millest lähtuvalt koostatakse 

kooli arengukava.  
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Kooli sisehindamise korra punktis 4.5 on sätestatud, et kompleksset sisehindamist viiakse läbi 

vähemalt üks kord kooli arengukava perioodi jooksul. Kõik kooli sisehindamise aruanded on 

avalikustatud kooli veebilehel, mis omakorda annab hea ülevaate kooli tegevusest ning 

võimaldab õpetajatel, lastevanematel, õpilastel ja kolmandatel isikutel jälgida kooli tegevust.  

Viimane sisehindamise aruanne on koostatud 29.08.2014 ning kinnitatud direktori käskkirjaga 

nr 2-11/168 „Narva Soldino Gümnaasiumi 2013.–2014. a kompleksse sisehindamise aruanne“. 

Aruandes on iga sisehindamise valdkonna juures toodud selle valdkonna eesmärgid, erinevate 

meetmete rakendamine nende tulemuste saavutamiseks, sisehindamise tulemustest ja 

arvutustest ning andmetest tulenevad järeldused, tegevuste mõju ning sellest tulenevad 

parendusvaldkonnad. Tabelites toodud andmete kohta on toodud lühianalüüs ja järeldused.  

Aruandest nähtub, et selle aluseks on võetud ka iga-aastased sisehindamise õiendid: 2011: 

sisehindamine valdkonnas ”Personalijuhtimine”, 2012: sisehindamine valdkonnas 

”Õppeprotsess”, 2013:  sisehindamine valdkonnas ”Kasvatusprotsess”.  

Lisaks sisehindamise koondaruandele esitati koolis järelevalves  2015/2016. õa-l koostatud 

sisehindamise õiend Narva Soldino Gümnaasiumi haridus- ja teadusministri 02.05.2016. a 

määrusega nr 16 „Koolieelsete lasteasutuste, põhikoolide, gümnaasiumide, kutseõppeasutuste 

ja täienduskoolitusasutuste tegevusnäitajad“ kehtestatud sisehindamise tegevusnäitajate 

analüüsimise kohta ning 2017. a-l koostatud sisehindamise õiend Narva Soldino Gümnaasiumi 

sisehindamise kohta valdkonnas „Ressursside juhtimine“. 2015/2016. õa õiendis on analüüsitud 

matemaatika tulemuslikkust ja õpilaste koolist väljalangevust. 

2.2.3. Matemaatika õppe tulemuslikkus sisehindamise protsessis. 

Kooli sisehindamise protsessi analüüsitakse lähtudes järelevalve eesmärgist hinnata, kuidas 

toimub koolis sisehindamine ning kuidas on kooli sisehindamisel analüüsitud matemaatika 

õpet. Sisehindamise aruandest ning sisehindamise õienditest nähtub, et koolis pööratakse olulist 

tähelepanu ka kolmele õppeainele: eesti keel, inglise keel ja matemaatika. Põhikooli 

matemaatikaeksami tulemused on näiteks toodud 2014. a-l koostatud sisehindamise aruandes, 

kus on ka mainitud, et selles õppeaines on hästi näha õpitulemuste paranemist.  

Matemaatika õpetuse tulemuslikkus on kajastatud nii 2015/2016. õa sisehindamise õiendis kui 

ka 2013/2014. õa sisehindamise aruandes. Mõlemas aruandes on kajastatud gümnaasiumi ja 

põhikooli matemaatikaeksamite tulemused võrreldes Eesti keskmisega. Gümnaasiumis on 

tulemused paranenud ning on riigi keskmisest kõrgemad. Sisehindamise aruannetes ei ole 

täpsemalt analüüsitud, milline kooli tegevus on soodustanud gümnaasiumi matemaatika 

õpitulemuste parenemist. Direktor selgitas vestluse käigus (25.05.2018 protokoll nr 1), millest 

võib olla tingitud tulemuste parenemine. Direktori jaoks on esimesel kohal personali valik, 

sellele järgneb ka õpitulemuste pidev jälgimine, nõrgemate külgede väljaselgitamine, 

õigeaegsete ja asjakohaste otsuste vastuvõtmine riigieksamiainete koosolekul. Ühe soovitusena 

võib välja tuua, et kool võiks käsitleda seda teemat ka tulevases sisehindamise aruandes, sest 

see on vajalik kogemus edaspidise õppetöö planeerimiseks ja tagab arendustegevuste 

järjepidevuse. 

Kool on sisehindamise aruandes märkinud, et matemaatika põhikooli lõpueksami keskmine 

tulemus oli riigi keskmisest madalam kolme aasta lõikes (2013–2015): 1,7 рunkti, 0 рunkti ja 

5,7 рunkti.  2015/2016. õa sisehindamise õiendis on eksamite tulemuste kohta gümnaasiumis 

tehtud järgmised ettepanekud: 9. klassides arenguvestluste läbiviimisel suunata ja motiveerida 

õpilasi sihikindlalt õppima, saavutama häid õpitulemusi gümnaasiumi lõpetamisel, võtma enda 

peale vastutust oma õpingute eest; õppeaine „Karjääri planeerimine“ kaudu suunata õpilasi 



5 (10) 
 

tegema teadlikku valikut; täiustada hindamissüsteemi, mis peab andma täieliku, laia ja 

adekvaatse tagasiside õpilaste oskustest ja teadmistest. Eksamite tulemuste kohta põhikoolis on 

tehtud järgmised ettepanekud: tuleb suurendada arenguvestluste läbiviimise tõhusust 

(õpieesmärgid, nende saavutamisteed, vastutus); teha koostööd tugispetsialistidega, 

vanematega ja kooli juhtkonnaga, aineõpetajatel tuleb mitmekesistada õppemeetodeid, 

kasutada õpilasekeskseid õppemeetodeid, mis on seotud õpilaste huvidega ja igapäevaeluga, 

tellida koolitusjärgset nõustamist, mille tulemusel rakendab õpetaja teadlikumalt ja 

sihipärasemalt koolitusel omandatut. Vaatamata sellele, et eespool toodud ettepanekud on üsna 

laiad, nähtub kooli poolt järelevalves esitatud dokumentatsioonist (administratiivsete 

koosolekute, õppenõukogu, tugispetsialistide, eksamiainete nõukogu ja ainesektsioonide 

protokollid), et igapäevases töös tegeldakse eespool nimetatud valdkondadega, küsimuste ja 

ettepanekutega konkreetsemalt ehk protokollidest nähtuvad asjakohased ettepanekud 

õpitulemuste parendamiseks.  

 

Järelevalves tutvuti eksamiainete nõukogu koosolekute protokollidega1. Koosolekud on 

toimunud regulaarselt. Protokollides on kajastatud arutelude sisu, õppetulemuste (sh 

matemaatika) ja eksamiülesannete analüüs, probleemid ja madalate tulemuste võimalikud 

põhjused, olukorra lahendamiseks tehtud ettepanekud ja otsused, sisehindamist puudutavad 

tegevused, õpilaste arvamused ja ettepanekud. Lisaks toimuvad koolis igakuiselt 

matemaatikaõpetajate koosolekud, mida protokollitakse ja kus samuti arutatakse 

matemaatikaõpet puudutavaid metoodikaga seotud küsimusi, õppe tulemuslikkust, võimalikke 

probleeme, otsitakse lahendusi ning jagatakse kogemust.  

 

Viiest matemaatikaõpetajast ei vasta kvalifikatsioon nõuetele ühel õpetajal, kellel on 

magistrikraad, kuid puudub õpetajakutse, mis on nõutav vastavalt haridus- ja teadusministri 

29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“ (edaspidi kvalifikatsiooninõuete määrus) § 3 lõikele 1. Kõik õpetajad 

on õppinud matemaatika erialal, neljal õpetajal on pikaajaline kogemus matemaatika 

õpetamisel. Kool on järelevalves esitanud ka viie matemaatikaõpetaja läbitud koolituste loetelu, 

millest nähtub, et õpetajad osalevad aktiivselt erinevatel koolitustel. Olulist tähelepanu 

pööratakse koolitustele, mis puudutavad meeskonnatööd, õpilaste ettevõtlikkuse arendamist 

tundides ja koolivälistes tegevustes, koostööd lastevanematega, õpetaja eneseanalüüsi, 

digipädevuste ja matemaatikapädevuste arendamist, efektiivse meeskonna kujundamist. 

Direktor tunnistab, et kaadrivajadus on alati päevakorras. Seda arutatakse ka administratiivsetel 

koosolekutel (nt 16.04.2018 protokoll nr 9). Kuna matemaatikaõpetajate töökoormus on suur, 

otsitakse pidevalt matemaatikaõpetajaid. Järelevalve ajal toimus koolis konkurss 

matemaatikaõpetaja leidmiseks, kuid konkurssi oli pikendatud  õppeaasta lõpuni, kuna sobivat 

kandidaati ei leitud. Eelnimetatud administratiivse koosoleku protokollis on samuti mainitud, 

et seoses järelevalvega on selgunud, et tuleb läbi viia õpetajate eneseanalüüs, mis puudutab 

õppekava üldosa seost nii matemaatika ainekavaga kui ka teiste õppeainete ainekavadega. 

 

2.2.4 Koolist väljalangevus sisehindamise protsessis  

Koolis peetakse arvestust koolist lahkuvate õpilaste üle. Viimases, 2014. a sisehindamise 

aruandes on välja toodud lahkunud õpilaste arv aastatel 2009–2010 (7 õpilast), 2010–2011 (13 

õpilast), 2011–2012 (10 õpilast), 2012–2013 (5 õpilast) ning 2013–2014 (2 õpilast).  Lisaks on 

sisehindamise aruandes kirjas, et statistilised andmed näitavad, et kõik põhikooli lõpetanud 

                                                 
1 Eksamiainete nõukogu 09.01.2018, 27.09.2017, 25.04.2017,  05.01.2017, 11.11.2015, 15.09.2015 protokollid  
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jätkavad õpinguid kas gümnaasiumiastmes või kutseõppeasutuses. Kõrgkooli siseastunute arv 

kõigub aastate lõikes. Väljalangevus gümnaasiumiastmes on alla 3%. Sisehindamise aruandes 

on tehtud järeldus, et gümnaasiumist väljalangevuse protsent on aastatega vähenenud.  

 

Gümnaasiumist väljalangevuse põhjusena näeb direktor (25.05.2018 vestluse protokoll nr 1) 

õpilaste madalat õpiedukust ehk kui õpilane saab ise aru, et ta  ei jõua õppida ning tal puudub 

motivatsioon õppimiseks, esitab ta ise avalduse. Samas tunnistas direktor, et sellised juhtumid 

esinevad  väga harva. Kui õpilane siiski koolist lahkub,  eelneb sellele vestlus nii õpilasega kui 

ka vanemate ja õpetajatega. Direktori selgituste kohaselt tulevad õpetajad alati õpilastele vastu 

ning õpilasele pakutakse võimalusi hinnete ja teadmiste parendamiseks konsultatsioonide abil. 

Klassijuhataja aitab olukorda lahendada, selgitatakse välja põhjused, mis takistavad õppimist, 

ning koostöös teiste õpetajatega ning direktoriga otsitakse võimalusi õpilase motiveerimiseks, 

nt õpilasi motiveerib projektides osalemine, viiakse läbi arenguvestlusi. Väljalangevust 

käsitletakse ka sisehindamisel. Peamise põhjusena on vähene osavõtt õppetööst ning suur 

puudumiste arv, õpilase pere kolimine teise linna, raskused õppimisega eesti keeles 60% 

ulatuses.  

2015/2016. õa-l läbi viidud sisehindamise tulemusena on märgitud, et põhikooli ja 

gümnaasiumi lõpetanute arv alustanute arvust (9.  ja 12. klassi arvestuses) on langenud. 

Põhjustena on välja toodud elukoha vahetamist, kooli vahetamist mingil isiklikul põhjusel ja 

käitumisprobleeme.  

 

Soovitusena võib välja tuua, et koolis võiks käsitleda väljalangevuse põhjuseid ka 

sisehindamise aruandes ning teha järeldusi, mida on võimalik teha olukorra parandamiseks. 

 

Aruandes on toodud gümnaasiumi lõpetajate protsent sama lennu alustanutest 10. klassis: 2013. 

õa-l  87%, 2014. õa-l  82% ning 2015. õa-l 100%. Väljalangevuse põhjusena on nimetatud, et 

nõrga õpiedukuse tõttu ja põhikooli nõrkade teadmiste tõttu ei saa õpilased hakkama kooli 

õppekavaga ja langevad õppeprotsessist välja. Seega on parendusvaldkonnana välja toodud 

gümnaasiumi lõpetajate protsent sama lennu alustanutest 10. klassis, et kooli sisse astunud ja 

kooli lõpetanud õpilaste arv oluliselt ei erineks. Selleks tuleb kooli arvates kasutada 

gümnaasiumiastmes õppekavaga ja ainekavaga kehtestatud õppemeetodeid (tegevus on 

suunatud tajutava informatsiooni mõtestamisele ja tõlgendamisele vastastikuses toimes teiste 

õpilaste, õpetajate, vanemate ja üldisema elukeskkonnaga) ning lisaks peab olema loov 

lähenemine gümnaasiumiklassides õppeprotsessi korraldamisele.  

 

Kooli hinnangul on õpilaste koolist väljalangevus mingil määral seotud ka õppest mõjuva 

põhjuseta puudumistega, sest see mõjutab oluliselt õpilaste teadmiste omandamist, mistõttu 

pöörab kool sellele oma sisehindamise aruannetes tähelepanu. Koolist mõjuva põhjuseta 

puudujate osakaal põhikoolis on sisehindamise aruandes välja toodud parendusvaldkonnana 

ning võimalikeks tegevusteks olukorra parendamiseks on märgitud tugispetsialistide poole 

pöördumine, töö hariduslike erivajadustega õpilastega (edaspidi HEV-õpilastega).  

  

2.2.5 Kooli õppekava üldosa ja matemaatika ainekava 

Kooli õppekava üldosa ja matemaatika ainekava kohta andis järelevalves hinnangu SA Innove.  

 

2.2.5.1 Põhikooli õppekava ja matemaatika ainekava 

SA Innove antud hinnangu kohaselt ei olnud kooli õppekava üldosa kooskõlas Vabariigi 

Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 1  „Põhikooli riiklik õppekava“ (edaspidi PRÕK).  

Õppekavas esinesid järgmised vastuolud põhikooli riikliku õppekavaga:  
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1) 3. klassi tundide arv (lk 7 ja 9) ületas PGSi suurimat lubatud nädala õppekoormust (PGSi 

§ 25 lg 2); 

2) tuli selgitada tunnijaotusplaanide erisusi võrreldes PRÕKiga. Kool võib muuta PRÕKi 

kohustuslike õppeainete nimistust ning hulka, tagades PRÕKis määratud üldpädevuste, 

õpitulemuste ning õppe- ja kasvatuseesmärkide saavutamise kooliastmete lõpuks, ent 

muudatused peavad olema kooli õppekava üldosas põhjendatud (PRÕKi § 15 lg 5).  

Põhikooli õppekava matemaatika ainekava on kooskõlas PRÕKiga. Matemaatika 

ainekava edasiseks arendamiseks andis SA Innove oma hinnangus koolile soovitusi.  

 

2.2.5.2 Gümnaasiumi õppekava ja matemaatika ainekava 

SA Innove antud hinnangu kohaselt ei olnud Narva Soldino Gümnaasiumi õppekava üldosa 

kooskõlas Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 2  „Gümnaasiumi riiklik õppekava“ 

(edaspidi GRÕK).  

Õppekavas esines järgmine vastuolu gümnaasiumi riikliku õppekavaga:  

- tuli lisada kooli õppekavva õpilasuurimuse või praktilise töö korraldus. Õppekavas oli 

viidatud kooli kodulehele, kuid ka kooli õppekavas peab olema vastav kokkuvõttev 

peatükk (GRÕK § 19 lg 6 p 2). 

Gümnaasiumi õppekava matemaatika ainekava on kooskõlas GRÕKiga. Matemaatika ainekava 

edasiseks arendamiseks andis SA Innove oma hinnangus koolile soovitusi. 

 

Järelevalve käigus on kool kõrvaldanud eespool nimetatud puudused ja vastuolud ning 

kooskõlastanud muudatused Sihtasutusega Innove.  

 

2.3. Tugisüsteem  

Koolis rakendatavad tugimeetmed on kirjeldatud kooli õppekavas. Õppekava §-s 35 on toodud 

ammendav tugiteenuste loetelu. Nendeks on nt individuaalne õppekava, tugispetsialistide 

teenus (eripedagoog/logopeed, sotsiaalpedagoog, psühholoog), aineõpetaja juhendamine, ühe 

õpilase õpetamisele keskendatud õpe, õpiabirühma suunamine.  

 

Koolis toimuvad tugispetsialistide koosolekud, kust võtavad osa õppealajuhataja, psühholoog, 

haridusliku erivajadusega õpilase õppe koordineerija (edaspidi HEV-koordinaator) ja 

sotsiaalpedagoog ning kus arutatakse tugimeetmete rakendamise vajadust õpilastele, hinnatakse 

juba rakendatavate meetmete sobivust. Koolis esitati järelevalves protokollid (nt 30.10.2017 

protokoll nr 7), milles olid toodud tabelid õpilaste nimedega, nende probleemidega ning nende 

suhtes rakendatud tugimeetmetega. Tabelites on ka nende õpilaste andmed, kellel on 

probleemid matemaatika õppimisega. Iga veerandi lõpus tehakse tugisüsteemi rakendamise 

aruandeid (nt 2017/2018. õa III veerandi aruanne), kus on samuti toodud kokkuvõtvad 

tugimeetmete rakendamise hinnangud õpilaste suhtes ning selle tulemused, ka nendes 

aruannetes on märgitud õpilaste nimed, kellel on probleemid matemaatikaga. Lisaks eeltoodule 

tehakse iga-aastaseid aruandeid HEV-õpilastega töö kohta ning sotsiaalpedagoog teeb 

aastaaruandeid ainult oma tegevuse kohta (nt 2016/2017. õa sotsiaalpedagoogi aruanne). 

 

Direktor selgitas vestluse käigus (25.05.2018. protokoll nr 1), et selleks, et töö HEV-õpilastega 

oleks veel tõhusam, muudab ta kooli struktuuri alates 01.09.2018 ning loob kahe 

õppealajuhataja ametikoha kõrvale HEV-koordinaatori ametikoha. Seni on HEV-õpilastega 

tegelenud õppealajuhataja, kuid uue ametikoha loomisega hakkab edaspidi HEV-õpilastega 

tegelema koordinaator, kes juhib tugispetsialistide tööd ning vastutab 1.–9. kl HEV-õpilaste 

õppe protsessi korraldamise eest.  

 

Kooli tugispetsialist kinnitas vestluses (15.05.2018 vestluse protokoll nr 3), et tugispetsialistid 

tegelevad ka nende lastega, kelle õpiedukus on madal mõnes õppeaines, sh matemaatikas. Kui 
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õpilane ei ole motiveeritud, siis mõnikord kutsuvad tugispetsialistid ta selle ainetunni ajal enda 

kabinetti, õpetaja annab ülesandeid, mida õpilane saab lahendada, olles üksinda kabinetis 

(enamasti puudutab see 7.–9. kl), või tugispetsialistid saadavad  ise lapsed konsultatsioonile. 

Õpetajad ja tugispetsialistid töötavad koostöös. Kui mõni õpilane segab tunni läbiviimist,  

viiakse ta tugispetsialisti kabinetti, kus juba tugispetsialist jälgib, et õpilane teeks ära talle antud 

ülesanded.  

Tugispetsialistid analüüsivad õpilastele  rakendatud tugimeetmete tulemuslikkust ning sellega 

seotud probleeme. Kui  õpilasel on individuaalne õppekava, siis õppeaasta lõpus arutatakse, kas 

seda on ka edaspidi vaja või lapsel on läinud hästi ja individuaalse õppekava rakendamist pole 

enam vaja. Samas arutatakse ka seda, kas individuaalse õppekava rakendamine oli efektiivne 

ning kas see vajab muudatusi.  

 

Tugispetsialistide koosolekud toimuvad iga nädal, koosolekuid protokollitakse. 

Psühholoogilis-pedagoogilise komisjoni otsuseid protokollitakse eraldi. Kooli kodukorras on 

toodud ka tugispetsialistide poole pöördumise kord. Alguses peab õpetaja ise rakendama teatud 

meetmeid ja kui see ei aita, siis kutsutakse tugispetsialist. 

 

Koolis töötab logopeed, kelle kvalifikatsioon ei vasta kvalifikatsiooninõuete määruse § 4 lõikes 

1 sätestatud nõuetele (omab vaid logopeedi rakenduskõrgharidust, kuid peab omama 

magistrikraadi) ning sotsiaalpedagoog, kelle kvalifikatsioon ei vasta kvalifikatsiooninõuete 

määruse § 4 lõikes 3 sätestatud nõuetele, kuna pedagoogil puudub erialane kõrgharidus (omab 

kõrgharidust valdkonnas, mis puudutab ettevõtte sotsiaaltöö juhtimist). Psühholoogi ametikoht 

oli järelevalve läbiviimise ajal täitmata. 

 

2.4 Arengukava  

PGSi § 67 lõike 2 kohaselt kinnitab arengukava kooli pidaja või tema volitatud isik. Koolil on 

kehtiv arengukava aastateks 2012–2018, mille muudatused on kinnitatud pidaja 03.02.2015. a 

otsusega nr 1.1-8/553-3. Arengukava on nõuetekohaselt kooskõlastatud õppenõukogu, 

hoolekogu ja õpilasesindusega.  

 

Arengukava koostamiseks moodustas direktor algatusrühma ja töörühmad, kelle ülesandeks on 

korraldada arengukava terviku koostamine algusest lõpuni kindlaks määratud tähtajaks. 

Arengukava koostamisest võtsid osa pedagoogilised töötajad, õpilased ja vanemate esindajad, 

administratsioon. 

 

Arengukavas on toodud tegevuskava tegevusvaldkonniti.  Igas tegevusvaldkonnas on toodud 

eesmärgid, eesmärkide indikaatorid ning eesmärkide saavutamiseks vajalikud meetmed ja 

tegevused. 29.08.2014 koostatud kompleksses sisehindamise aruandes toodud 

parendusvaldkonnad on kajastatud ka arengukava eesmärkides ja tegevustes. Iga aasta jaanuaris 

arutatakse administratiivsel koosolekul arengukava täitmist2. Arengukava täitmise kohta 

koostatakse eraldi dokument, mis avalikustatakse kooli veebilehel. Näiteks „Narva Soldino 

Gümnaasiumi arengukava tegevuskava aastateks 2015–2018 täitmise 2017. aasta aruandes“ on 

tegevusvaldkonniti esitatud arengukavas toodud eesmärgid, indikaatorid, hetkeolukorra 

kirjeldus, selleks ajaks tehtud tegevused ning edaspidised kooli toimingud lähtuvalt kirjeldatud 

olukorrast. Arengukava täitmise aruandes on kajastatud ka õpilaste õpiedukus (sh 

matemaatikas) lähtuvalt arengukava eesmärkidest. 

 

                                                 
2 Narva Linnavolikogu 28.09.2006. a määruse nr 46 „Narva linna arengudokumentide menetlemise kord“ § 23 

lõige 2 sätestab, et iga aasta 1. veebruariks esitab hallatav asutus vastavale ametiasutusele aruande Narva hallatava 

asutuse arengukavas ettenähtud ülesannete täitmise ja eesmärkide saavutamise kohta eelneval perioodil ning esitab 

vajadusel muudatusettepanekud Narva valdkonnapõhise arengukava muutmiseks. 
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2.5 Kooli üldtööplaan3 

Narva Soldino Gümnaasiumi 2017/2018. õa üldtööplaan on kinnitatud kooli direktori 

01.09.2017 käskkirjaga nr 1-7/3. Siinkohal tuleb tähelepanu juhtida sellele, et ainult 

õppenõukogu peab kinnitama üldtööplaani. Kuna õppenõukogu on üldtööplaani kinnitanud, siis 

direktor seda uuesti kinnitama ei pea. Kooli üldtööplaan on vormistatud alapunktidena vastavalt 

tegevusvaldkondadele. Igas alapunktis on määratletud ülesanded, tegevused, vastutajad ja 

tähtajad.4  

III KOKKUVÕTE 

 

3.1 Koolis on kehtiv sisehindamise kord, mida on hiljuti muudetud lähtuvalt tegelikust 

olukorrast. Sisehindamist viiakse läbi vastavalt korras kehtestatud nõuetele. 

Sisehindamise aruanded on põhjalikud, sisaldavad eesmärke, osaliselt rakendatud 

tegevuste analüüsi, tulemusi ja mõju, sellest tulenevaid järeldusi ning 

parendusvaldkondi. Iga-aastaselt valitakse koolis konkreetne tegevusvaldkond, milles 

sisehindamist läbi viiakse. Tulemused vormistatakse sisehindamise õiendina. Koolis 

toimuvad regulaarsed administratsiooni, tugispetsialistide, õppenõukogu, hoolekogu, 

ainesektsioonide, riigieksamite nõukogu koosolekud. Hea praktikana saab välja tuua, et 

kõiki nimetatud koosolekuid protokollitakse, kusjuures protokollidest nähtub täpsem 

arutelude sisu ning tekib ülevaade iga organi tegevusest, valdkonna probleemidest ning 

võimalikest suundadest probleemide lahendamiseks. See tagab ka arendustegevuste 

kavandamise ja nende tulemuslikkuse hindamise järjepidevuse. Positiivne praktika on 

ka see, et koolis kaasatakse sisehindamise protsessi õpilasesindust. 

3.2. Koolis pööratakse tähelepanu eesti keele, inglise keele ja matemaatika tulemustele, 

mida arutatakse hoolekogu, õppenõukogu, administratsiooni, riigieksamite nõukogu 

ning lastevanemate koosolekutel.  Ülevaade õpitulemuste kohta antakse nii 

sisehindamise aruandes, õppeaasta kokkuvõtetes kui ka arengukava täitmise aruandes. 

Matemaatika tulemused gümnaasiumis on viimase kolme aasta jooksul oluliselt 

paranenud ning on riigi keskmisest kõrgemad, mistõttu pöörab kool rohkem tähelepanu 

inglise keele tulemuste parendamisele, kuna võrreldes matemaatikaga on need riigi 

keskmisest madalamad. Enamlevinud õpiabina matemaatika tulemuste parendamiseks 

kasutatakse aineõpetaja konsultatsioone ning individuaalset lähenemist õpilase arengu 

toetamisel. Kooli matemaatika ainekava on kooskõlas põhikooli ning gümnaasiumi 

riikliku õppekavaga, kuid gümnaasiumi ning põhikooli õppekavade üldosas esinesid 

mõned vastuolud, mida kool on järelevalve ajal parandanud. Viies 

matemaatikaõpetajast ei vasta kvalifikatsiooninõuete määruses kehtestatud nõuetele ühe 

õpetaja kvalifikatsioon, kellel puudub õpetajakutse.  

3.3. Õpilastega, kellel on probleemid õpiedukusega, tegelevad koolis töötavad 

tugispetsialistid. Koolis toimuvad regulaarsed tugispetsialistide koosolekud, kus 

                                                 
3 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 4 kohaselt on üldtööplaan 

koolidokument, milles määratletakse kooli ühe õppeaasta tegevuskava, lähtudes kooli arengukavast ja õppekavast, 

õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise aasta töö kokkuvõttest. Õppenõukogu määruse § 2 punkti 2 kohaselt on 

õppenõukogu ülesandeks kinnitada kooli üldtööplaan iga õppeaasta alguseks. 
4 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 5 lõige 1 sätestab, et üldtööplaan 

vormistatakse alapunktidena vastavalt tegevusvaldkondadele. Igas alapunktis määratletakse ülesanded, tegevused, 

vastutajad ja tähtajad. 
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analüüsitakse laste suhtes rakendatud tugimeetmete tulemuslikkust ning sellega seotud 

probleeme.  Koolis töötava logopeedi kvalifikatsioon ja sotsiaalpedagoogi 

kvalifikatsioon ei vasta määruses sätestatud nõuetele, kuna logopeedil puudub 

magistrikraad ning sotsiaalpedagoogil puudub erialane kõrgharidus. Psühholoogi 

ametikoht oli järelevalve ajal täitmata. 

3.4. Kooli dokumentidest nähtub, et koolis jälgitakse ka lahkunud õpilaste arvu, tehakse 

kokkuvõtteid ning otsitakse võimalusi selle arvu vähendamiseks. 

3.5 Koolil on kehtiv arengukava, mis on enne kinnitamist esitatud arvamuse avaldamiseks 

pidajale, õppenõukogule, hoolekogule ja õpilasesindusele. Arengukava kehtivus lõpeb 

2018. aastal. Järelevalve ajal toimus  koolis sisehindamise protsess ning sügisest alates 

hakatakse ette valmistama arengukava. Kooli üldtööplaan vastab nõuetele. 

 

IV ETTEKIRJUTUSED DIREKTORILE 

4.1 Tagada logopeedi ja sotsiaalpedagoogi ametikohtade täitmine isikutega, kelle 

kvalifikatsioon vastaks haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 

„Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 4 

lõikes 1 ja lõikes 3 esitatud nõuetele või logopeedi ja sotsiaalpedagoogi tasuta teenuse 

osutamine õpilastele vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2. 

Täitmise tähtaeg: 01.12.2018. 

4.2 Tagada õpilastele koolis kvalifitseeritud psühholoogi ja eripedagoogi teenuse 

osutamine vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumi seadusele § 37 lõikele 2. Täitmise 

tähtaeg 01.12.2018.  

4.3 Korraldada avalik konkurss matemaatikaõpetaja ametikoha täitmiseks, kelle 

kvalifikatsioon nõuetele ei vasta ja võtta tööle kvalifikatsiooninõuetele vastav õpetaja. 

Kui konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat, esitada Haridus- ja 

Teadusministeeriumile dokumendid konkursi korraldamise ja konkursi tulemuste 

kohta, sealhulgas konkursi luhtumise põhjendused, millest nähtub, et direktor on 

teinud kõik endast objektiivselt sõltuva, et täita ametikoht kvalifikatsiooninõuetele 

vastavate isikutega. Täitmise tähtaeg: 30.06.2019.  

 
 
Hille Voolaid 
välishindamisosakonna asejuhataja osakonnajuhataja ülesannetes 



 

 

Lisa 2 

KINNITATUD 
Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga  

„Narva Soldino Gümnaasiumi haldusjärelevalve  

õiendi kinnitamine“ 
 

 

 

 

Narva Linnavalitsus 

Peetri plats 5 

20308 Narva 

 

 

HOIATUS SUNNIRAHA RAKENDAMISE KOHTA 

 

Kui käesoleva korraldusega kinnitatud haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutusi ei ole 

õiendis toodud tähtajaks täidetud ja sellest Haridus- ja Teadusministeeriumi vastavalt käskkirja 

p-le 2 teavitatud, rakendatakse lähtuvalt asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 10 lg-st 1 ja 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lg-st 6 

 

sunniraha summas kuni 640 (kuussada nelikümmend) eurot. 

 

Sunniraha muutub sissenõutavaks ettekirjutuse täitmiseks ettenähtud päevale järgnevast 

päevast. Sunniraha sissenõudmine toimub täitemenetluse seadustikus sätestatud korras. 

Täitemenetluse alustamiseks saadetakse teile täitmisteade, milles sisalduvad täpsemad juhised 

sunniraha tasumiseks. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt)  

Tea Varrak  

kantsler 


