
  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 

22.05.2018 nr  1.1-3/18/125 

 

 

Maidla Kooli haldusjärelevalve  

õiendi kinnitamine 
 

 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse § 87 lõigete 1 ja 3, Vabariigi Valitsuse seaduse § 751 lõike 4 

ning asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 7 lõike 1 alusel: 

 

1. Kinnitan Maidla Kooli haldusjärelevalve õiendi (juurde lisatud) ning teen õiendi 

kaheksandas ja üheksandas osas nimetatud ettekirjutused.  

 

2. Kohustan kooli pidajat ja direktorit esitama Haridus-ja Teadusministeeriumile kirjaliku 

aruande ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentidega viie tööpäeva jooksul pärast 

ettekirjutuse täitmise tähtaega.  

 

3. Teen hoiatuse (juurde lisatud), et haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutuste täitmata 

jätmisel võib Haridus-ja Teadusministeerium rakendada sunniraha kuni 640 eurot vastavalt 

asendustäitmise ja sunniraha seadusele.  

 

4. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.  

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Tea Varrak 

kantsler 
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Lisa 1 

KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga 

„Maidla Kooli haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

ÕIEND 

TEMAATILISE JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA MAIDLA KOOLIS 

I. SISSEJUHATUS 

1.1. Maidla Kool (edaspidi kool) on Lüganuse Valla (edaspidi pidaja) hallatav õppeasutus 

aadressil Ida-Viru maakond, Lüganuse vald, Maidla küla, Mõisa 1.  

1.2. Haldusjärelevalvet teostati koolis haridus- ja teadusministri 21.02.2018. a käskkirja nr 

1.1-2/18/79 „Haldusjärelevalve teostamine Maidla Koolis“ alusel. 

1.3. Haldusjärelevalvet kooli ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostasid Haridus- ja 

Teadusministeeriumi välishindamisosakonna juhataja Kristin Hollo ja ekspert Marianne 

Kivimurd-Tarelkina. 

1.4. Haldusjärelevalve koolis kohapeal toimus ajavahemikul 21.03.–29.03.2018. 

1.5. Haldusjärelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub koolis sisehindamine, kuidas on 

kooli sisehindamisel selgitatud välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad ning 

kuidas on kooli arengukava koostamisel arvestatud sisehindamise tulemustega. Lähema 

vaatluse all oli, kuidas on kooli sisehindamisel analüüsitud matemaatika õppe 

tulemuslikkust ning õpilaste koolist väljalangemist. 

1.6. Haldusjärelevalves vesteldi kooli direktori, hoolekogu esimehe, pidaja ja õpilasesinduse 

esindajaga, 8. klassi õpilaste, sotsiaalpedagoogi ning matemaatikaõpetajaga. Tutvuti 

kooli dokumentatsiooni ja õppekeskkonnaga. Võrreldi koolis olevate dokumentide 

andmeid tegeliku olukorra ja Eesti Hariduse Infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud 

sissekannetega. 

II. OLUKORRA KIRJELDUS 

2.1. Sisehindamise kord 

2.1.1. Sisehindamise korra kehtestamine 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) § 71 lõike 2 punkti 8 ja § 78 lõike 3 kohaselt 

kehtestab kooli sisehindamise korra direktor. Kooli direktor on kehtestanud dokumendi 

„Sisehindamise korra kehtestamine“ (edaspidi sisehindamise kord) 30.11.2012. a käskkirjaga 

nr 1-3/15. Korra kehtestamisel on lähtutud õigusaktides sätestatust.  

2.1.1. Sisehindamise korra rakendamine 

Sisehindamise korda ei ole viie aasta jooksul muudetud. Direktori sõnul (21.03.2018 vestluse 

protokoll nr 1) on sisehindamise kord kinnitatud eelmise direktori ajal, nad ei ole seda muutnud, 

kuid pole ka alati selle järgi toiminud.  

2.1.2.1. Sisehindamise korra I peatükis (§-d 1–4) on esitatud üldsätted, millest tulenevalt on 
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sisehindamine pidev protsess, mille eesmärk on tagada õpilaste arengut toetavad tingimused ja 

kooli järjepidev areng, selgitades välja kooli tegevuse tugevused ning parendusvaldkonnad, 

millest lähtuvalt koostatakse kooli arengukava tegevuskava kolmeks aastaks. § 3 sätestab, et 

kooli sisehindamisel analüüsitakse õppe-kasvatustegevust ja juhtimist lähtuvalt eesmärgist, 

hinnatakse nende tulemuslikkust ning püstitatakse saadud tulemustest lähtuvalt uued 

eesmärgid.  

2.1.2.2. Sisehindamise korra II peatükis (§-d 5–8) on reguleeritud sisehindamise läbiviimise 

kavandamine, lähtealused ja metoodika ning sisehindamise läbiviimise lõpetamise kord. II 

peatükis sätestatust tulenevalt määratleb sisehindamise aja ja küsimuste ringi kooli direktor oma 

käskkirjaga. 

Järelevalves selgus, et alates sisehindamise korra kinnitamisest on sisehindamise korra § 5 

alusel kehtestatud vaid üks direktori käskkiri (10.11.2014 nr 1-3/3 „Sisehindamise 

läbiviimine“), millega on kinnitatud sisehindamise läbiviimise periood ning määratud 

sisehindamist teostavad isikud ja nende vastutusvaldkonnad. Nimetatud direktori käskkirjast 

lähtuvalt viidi sisehindamist läbi 10.11.2014 kuni 01.12.2014 ja vaadeldi aastaid 2012–2014. 

Alates 2014. a-st ei ole sisehindamist koolis vastavalt §-s 5 sätestatule direktori käskkirjaga 

reguleeritud.  

Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) on koolis sisehindamine pidev 

protsess ja seda eraldi käskkirjadega ei reguleerita. Seega ei ole koolis järgitud sisehindamise 

korra §-des 5–8 sätestatud sisehindamise läbiviimise kavandamise, sellest teavitamise, 

läbiviimise ja lõpetamise reguleerimise kohustust.  

2.1.2.3.  Sisehindamise korra III peatükis (§-d 10–15) on esitatud nõuded sisehindamise 

tulemuste esitamisele. §-s 13 on kehtestatud, et sisehindamise aruanne esitatakse Haridus- ja 

Teadusministeeriumile vähemalt üks kord kolme aasta jooksul ning §-s 15, et nõunikult saadud 

tagasisidearuannet tutvustab direktor kooli õppenõukogus, kooli hoolekogus ja kooli pidajale.  

Sisehindamise aruande esitamine Haridus- ja Teadusministeeriumile ning nõustaja 

tagasisidearuande tutvustamine õppenõukogus, hoolekogus ja kooli pidajale dokumentaalset 

kinnitust ei leidnud. Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) ei ole 

seda tehtud, sest õigusaktid seda enam ette ei näe ja kinnitas, et kord vajab  uuendamist.  

Nimetatud regulatsioon tuleb viia kooskõlla õigusaktidega, mis on võrreldes korra kehtestamise 

ajaga muutunud. Haridus- ja Teadusministeeriumile sisehindamise aruande esitamise ja 

nõuniku tagasisidearuande tutvustamise kohustus tulenes haridus- ja teadusministri 13.08.2009. 

a määrusest nr 62 „Kooli ja koolieelse lasteasutuse nõustamise tingimused ja kord 

sisehindamise küsimustes“, mis alates 01.09.2013 reguleerib nõustamise tingimusi ja korda 

üksnes koolieelsetes lasteasutustes.  

2.1.2.4. Sisehindamise korra IV peatükis sätestatakse sisehindamise tulemuste kasutamine 

kooli arendustegevuses ning sama korra § 16 kohaselt koostatakse kooli järjepideva arengu 

tagamiseks sisehindamise aruandes välja toodud kooli tegevuse tugevustest ja 

parendusvaldkondadest lähtuvalt kooli arengukava, milles määratakse kindlaks kooliarenduse 

põhisuunad ja -valdkonnad ning tegevuskava kolmeks aastaks. 

Kooli sisehindamise korra analüüsimisel selgus, et §-des 10 ja 16 sätestatu vahel esineb teatud 

vastuolu. Korra §-s 10 ja lisa 3 III ja V osas on sätestatud, et sisehindamise aruandes esitatakse 
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eelmise arengukava perioodi parendustegevuste kirjeldused ning hinnangud parendustegevuste 

mõjule õppeasutuses, kuid § 10 ei sätesta kooli tegevuse tugevuste ja parendusvaldkondade 

väljatoomise kohustust sisehindamise aruandes. Samas § 16 sätestab, et arengukava 

koostatakse, arvestades sisehindamise aruandes esitatud tulemusi, sh aruandes välja toodud 

kooli tegevuse tugevusi ja parendusvaldkondi. 

Järelevalves kooli poolt esitatud sisehindamise aruande ja arengukava kõrvutamisel selgus, et 

kooliarenduse põhisuundade ja -valdkondade määramisel ja arengukava tegevuskava 

koostamisel ei ole kasutatud sisehindamise aruande tulemusi, mida kool peab tegema §-s 16 

sätestatu kohaselt. Arengukava tegevuskava on koostatud kümneks aastaks, tegevused on 

kavandatud kolme aasta kaupa. Soovitame koolil kehtestada korraga üks kolmeaastane 

tegevuskava, nagu see on ette nähtud kooli sisehindamise korra §-des 3 ja 16 ning selle 

lõppemisel kavandada uus periood. 

2.1.2.5. Sisehindamise korral on kolm lisa. Lisas 1 on määratletud sisehindamise valdkonnad, 

võtmetulemused ja vastutajad. Lisa 1 kohaselt analüüsitakse eestvedamist ja juhtimist, 

personalijuhtimist, koostööd huvigruppidega, ressursside juhtimist, õppe- ja kasvatusprotsessi, 

turvalisust ning õpilaste, personali ja huvigruppidega seotud tulemusi ning õppeasutuse 

tulemusi. Sisehindamise korra lisas 2 on välja toodud meetodid, vormid ja allikad, mille abil 

andmeid kogutakse (nt intervjuud kooli huvigruppide esindajatega, arenguvestlused õpilaste ja 

õpetajatega, õpitulemuste analüüs, rahuloluküsitlused, sh muu personaliga, õppevahendite ja 

inventari ülevaatus). Lisas 3 on esitatud sisehindamise aruande vorm. Vormi III osa kohaselt 

esitatakse aruandes tulemused kolme aasta kohta ja V osast lähtuvalt esitatakse andmed 

eesmärkide saavutamise kohta kahel viimasel aastal.  

Dokumentide vaatlusest selgus, et kool ei kogu kõiki andmeid, mis on kehtestatud 

sisehindamise korra lisas 2. Nt ei viida igal aastal läbi rahuloluküsitlusi õpilaste, muu personali 

ja huvigruppide esindajatega lähtuvalt lisas 2 p-des 1.3., 2.1.1. ja 2.4.5. sätestatule. Viimati on 

rahuloluküsitluste tulemusi dokumenteeritud arengukavas, mille vaatlusest selgub, et 

dokumendile on lisatud vaid lastevanemate rahuloluküsitluse statistilised andmed, kuid 

esitamata on tulemuste analüüs.  

Direktori sõnul (11.04.2018 vestluse protokoll nr 10) viidi õpetajate ja lastevanematega läbi 

kirjalikke rahuloluküsitlusi, õpilasi küsitleti suuliselt, muud personali koolis ei ole, 

huvigruppideks on lapsevanemad ja pedagoogid. Kool on osalenud SA Innove rahulolu-

uuringus, kuid kooli dokumentides tulemuste analüüs ei kajastu. Direktori sõnul (21.03.2018 

vestluse protokoll nr 1) on neid tulemusi töökoosolekutel arutatud, kuid sisehindamises 

kasutatud ei ole.  

Järelevalves selgus, et rahuloluküsitlusi ei viida läbi vastavalt sisehindamise korra lisas 2 

sätestatule. Läbi viidud küsitluste tulemuste kohta ei koostata kirjalikke analüüse ning 

dokumentides ei kajastata tulemuste põhjal tehtud järeldusi. 

2.1.2.6. Sisehindamise kord peab määrama sisehindamise protsessi aluspõhimõtted, et tagada 

selle jätkuvus, sisukus ja tulemuslikkus. Seetõttu on oluline sisehindamise korras 

üheseltmõistetavalt määratleda kogu sisehindamise protsess, lähtudes kooli eripärast ning 

vajadustest.  

Järelevalves selgus, et kehtestatud sisehindamise kord sisaldab üksteisega vastuolus olevaid 
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sätteid; sisaldab sätteid, mis tuleb viia kooskõlla õigusaktidega, mis on võrreldes korra 

kehtestamise ajaga muutunud; ei ole kooskõlas koolis toimuva tegeliku sisehindamise 

protsessiga. Sisehindamisel pole mitte alati lähtutud korras sätestatust. Seepärast soovitame 

sisehindamise korda uuendada, millega on nõus ka kooli direktor.  

2.2. Sisehindamine 

2.2.1. Sisehindamise protsess 

PGSi § 78 lg 1 kohaselt on sisehindamine pidev protsess, mille eesmärk on tagada õpilaste 

arengut toetavad tingimused ja kooli järjepidev areng. 

Sisehindamise läbiviimise kavandamine, lähtealused ja metoodika on reguleeritud kooli 

sisehindamise korra II peatükis; lisas 1 on määratletud sisehindamise valdkonnad, 

võtmetulemused ja vastutajad; lisas 2 on välja toodud meetodid, vormid ja allikad, mille abil 

andmeid kogutakse. Vastavalt sisehindamise korrale algatatakse sisehindamine direktori 

käskkirjaga ning sisehindamise tulemused esitatakse aruandena.  

2017/2018. õa üldtööplaanis on sisehindamist tegevusena märgitud vaid personalivaldkonnas. 

Direktori tõi tegevusena näiteks (11.04.2018 vestluse protokoll nr 10) tunnivaatlusi. 

Infotundide protokollidest selgus, et direktor teavitab õpetajaid eesseisvatest tundide 

külastustest ette. Direktori sõnul (11.04.2018 vestluse protokoll nr 10) külastab ta alati uute 

õpetajate tunde, lahtiste uste nädalal või kui tekib vajadus. Tunnivaatluse tagasiside toimub 

suulises vormis vahetult peale tundi või arenguvestluse ajal. 

Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) on koolis sisehindamine pidev 

protsess. Erinevaid arendusvaldkondi arutatakse pidevalt õppenõukogus ja kogu õppeaasta 

vältel iganädalastes infotundides. Igal aastal tehakse ettekanne õppeaasta tulemustest 

lastevanemate üldkoosolekul ja hoolekogus. Õpetajad teevad kokkuvõtteid ka aasta sees. 

Õppeaasta lõpus täidavad õpetajad eneseanalüüsi ja oma töö tulemuslikkuse vormi.  

Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja 

töökord“ (edaspidi määrus nr 44) § 2 p 6 kohaselt arutab õppenõukogu õppeaasta lõpul läbi 

kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemused ja teeb kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- 

ja kasvatustegevuse parendamiseks; § 2 p 5 kohaselt arutab läbi sise- ja välishindamise 

tulemused ning teeb ettepanekud tarvilike meetmete rakendamiseks.  

Õppenõukogu 2015–2017 protokollidest nähtub, et õppenõukogus on iga õppeaasta lõpus 

tehtud ülevaade õppe- ja kasvatustöö tulemustest (28.08.2015 protokoll nr 1-7/5; 30.08.2016 

protokoll nr 1-7/8; 30.08.2017 protokoll nr 1-7/6). Vaadeldud protokollides ei kajastu arutelu 

tulemuste üle, tulemuste analüüs, tehtud ettepanekud õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks 

ega nähtu tehtud ülevaate täpsem sisu, mida näeb ette  määruse nr 44 § 2 p 6. 

Direktori selgituste kohaselt (11.04.2018 vestluse protokoll nr 10) on õppenõukogu koosolek 

otsuste vastuvõtmise ja tulemuste fikseerimise koht, kõik arutelud peetakse enne õppenõukogu 

koosolekut infotundides. Sõnavõttudest tuleb teatada enne õppenõukogu koosoleku toimumist. 

Infotundides esitavad õpetajad tagasisidet erinevatel teemadel. Arutelud toimuvad suuliselt ja 

neid fikseeritakse vähe. Ettepanekuid õpetajad tavaliselt ei tee, kuna kool on väike, siis 

vajalikud muudatused viiakse ellu kohe. 

Õpetajate iganädalaste infotunde protokollides sõnavõtte, arutelusid ja analüüse esitatud ei ole. 

Igas protokollis esineb päevakorrapunkt „Tagasiside ja ettepanekud“, kus on esitatud ülevaade 

toimunud ja kavandavatest üritustest ja tegevustest. Õpetajad toovad välja erinevaid probleeme, 
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sh ka matemaatikaõpetaja, nt seoses tugimeetmete tulemuslikkusega. Direktori ja 

matemaatikaõpetaja sõnul infotund ongi koht, kus õpetajad jooksvaid probleeme ja 

ettepanekuid päevakorda toovad. Koos otsitakse lahendusi ja jagatakse kogemusi (21.03.2018 

vestluse protokoll nr 1 ja 26.03.2018 vestluse protokoll nr 7).  

Sisehindamise korrast nähtub, et hoolekogu on kavandatud sisehindamisse kaasata 

sisehindamise aruande kooskõlastamise, nõuniku tagasiside ärakuulamise ja arengukava 

koostamise kaudu, mis ei eelda hoolekogult aktiivset osavõttu, arvestades asjaolu, et 

sisehindamise aruanne koostatakse mitte sagedamini kui kolme aasta tagant. Hoolekogu 

esimehe sõnul (29.03.2018 vestluse protokoll nr 9) tutvustatakse hoolekogule õppe- ja 

kasvatustöö tulemusi trimestrite kaupa, tutvustatakse rakendatud õpiabimeetmeid, kuid eraldi 

sisehindamise tulemusi pole arutatud. Samuti ei osale hoolekogu aktiivselt sisehindamise 

protsessis, pigem seisneb hoolekogu roll ärakuulamises. Soovitame koolil sisehindamise korra 

väljatöötamise protsessi kaasata pidaja esindajad, personal, õpilased ja lapsevanemad, et kõigil 

osapooltel oleks võimalus osaleda sisehindamise aluspõhimõtete kokkuleppimisel ning seeläbi 

tekiks selge arusaam nende rollist ja sisehindamise protsessist. 

Lähtuvalt PGSi § 73 lg-st 1 on hoolekogu ülesanne kooli õpilaste, õpetajate, kooli pidaja, 

õpilaste vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide ühistegevus õppe ja kasvatuse 

suunamisel, planeerimisel ja jälgimisel ning õppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste 

loomine, mis annab hoolekogu liikmetele, sh hoolekogu esimehele, volituse aktiivselt 

sisehindamise protsessist osa võtta. Hoolekogu protokollidest ei nähtu, et hoolekogu oleks 

analüüsinud õppe- ja kasvatustöö tulemusi, teinud ettepanekuid selle suunamiseks, 

planeerimiseks või parendamiseks. Soovitame hoolekogu liikmetel PGSi § 73 lg-st 1 tulenevaid 

õigusi ja kohustusi aktiivselt ning tulemuslikult kasutada. 

Kooli õpilased on arendustegevusse kaasatud läbi erinevate teemade ja oluliste dokumentide 

arutelu. Õpilasesinduse esindaja sõnul (26.03.2018 vestluse protokoll nr 5) küsitakse õpilastelt 

arvamust ja lahendusi koolieluga seotud probleemidele, kuulatakse ära ettepanekud ja 

kaasatakse olulisemate dokumentide, nt kodukord, arutellu. Õpitulemuste ja õppe kvaliteediga 

seotud teemasid pole õpilasesinduse esindaja sõnul (26.03.2018 vestluse protokoll nr 5) 

õpilasesinduses arutatud.  

Järelevalves selgus, et peamiselt kogutakse sisehindamisel andmeid, mis tekivad kooli 

igapäevatöös. Kogutud andmete põhjal koostatakse kokkuvõtteid ja ülevaateid, kuid kirjalikult 

järeldusi ei tehta ning süsteemset analüüsi ei koostata. Samuti selgus, et seatud eesmärgid ja 

kavandatud tegevused ei lähtu sisehindamise tulemustest. Direktori poolt kirjeldatud 

sisehindamise protsessi ei ole sisehindamise korras sätestatud, mis võib tingida olukorra, et 

koolis ei pruugi olla tagatud sisehindamise jätkusuutlikkus ja selle toimimine pideva protsessina 

õpilaste arengut toetavate tingimuste ja kooli järjepideva arengu tagamisel. 

Selleks, et tagada sisehindamise protsessi järjepidevus ja selgus kõigile protsessis osalejatele 

ning väljastpoolt huvitatutele, soovitame direktoril luua protsessi toimimiseks ühtsed alused. 

Selleks võiks kaardistada tegelikkuses toimiva sisehindamise protsessi, sõnastada see ja 

sätestada sisehindamise korras.  
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2.2.2. Sisehindamise aruanne 

Sisehindamise tulemused vormistatakse sisehindamise korra §-st 9 lähtuvalt sisehindamise 

aruandena. Sama korra §-s 10 on sätestatud, et sisehindamise aruanne koosneb järgmistest 

osadest: üldandmed; kooli lühikirjeldus; sisehindamissüsteem; õppeasutuse tugevuste 

kirjeldused; parendustegevused ja selle tulemused.  

Järelevalves paluti koolil esitada viimane sisehindamise aruanne. Kool esitas sisehindamise 

aruande, mis koostati enne praegu kehtiva arengukava koostamist ning kajastab perioodi 2012–

2014. Sisehindamine läbiviimine algatati sisehindamise korra §-s 5 sätestatu alusel direktori 

10.11.2014 käskkirjaga nr 1-3/3 „Sisehindamise läbiviimine“.  

Järelevalves vaadeldi, kas sisehindamise aruande kinnitamine ja tutvustamine on toimunud 

vastavalt sisehindamise korra §-des 11–15 sätestatule, millest lähtuvalt kinnitatakse 

sisehindamise aruanne direktori käskkirjaga peale kooskõlastamist kooli hoolekogu ja kooli 

pidajaga ning tutvustamist õppenõukogus.  

Esitatud dokumentidest nähtub, et sisehindamise aruanne on heaks kiidetud õppenõukogus. 

Hoolekogu pole sisehindamise aruannet koosolekul kooskõlastanud: hoolekogu 08.12.2014 

protokollist nr 1 nähtub, et hoolekogu liikmeid on sisehindamise protsessist teavitatud ja neid 

on kaasatud. Direktor kinnitanud. Direktori selgituste kohaselt ) on tema üks kinnitamise vorm. 

Esitatud sisehindamise aruandes on tulemused esitatud valdkondade kaupa: „Eestvedamine ja 

juhtimine“, „Personali juhtimine“, „Koostöö asjast huvitatud gruppidega“, „Ressursside 

juhtimine“ ning „Õppe- ja kasvatusprotsess“. 

Sisehindamise aruandes vaadeldakse eelmise perioodi parendusvaldkondi, tegevusi nende 

parendamiseks ja tegevuste tulemusi. Aruandes uue perioodi jaoks parendusvaldkondi välja ei 

tooda. Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) jätkuvad eelmise 

perioodi eesmärgid ja parendusvaldkonnad ka järgmisel perioodil. Eraldi prioriteetseid 

parendusvaldkondi ei eristata. 

Sisehindamise aruandes on esitatud statistilised ja õpitulemuste andmed, kuid neid pole 

analüüsitud ega järeldusi tehtud. Näiteks on sisehindamise aruande peatükis „Õppe- ja 

kasvatusprotsess“ protsentides välja toodud eksamite ja tasemetööde tulemuste statistika, 

hariduslike erivajadustega õpilaste toetamine, klassikursuse kordajate osakaal põhihariduse 

omandajatest, kuid sisehindamise aruandes puudub arvnäitajate analüüs. Esitatud järeldused ja 

lisaselgitused on hinnangulised ja kirjeldavad ning ei tulene esitatud arvnäitajatest. Näiteks on 

aruande kokkuvõttes välja toodud, et täiendavale õppetööle jäetud õpilaste arv on suur, kuid 

dokumendis pole välja toodud, milliste andmete põhjal kokkuvõte on tehtud ja millised on 

parendustegevused antud probleemi lahendamiseks. Sisehindamise aruandes on välja toodud 

riiklike tasemetööde keskmine hinne matemaatikas kolmandas ja kuuendas klassis ning 

põhikooli matemaatikaeksami keskmine hinne. Direktor selgitas vestluse käigus (21.03.2018 

vestluse protokoll nr 1), et lõpueksamite ja tasemetööde ained, sh matemaatika, on alati 

tähelepanu all, neid analüüsitakse ja tehakse kokkuvõtteid.  

Eeltoodust nähtub, et kool on sisehindamise aruandes toonud välja kooli jaoks kättesaadavaid 

andmeid, kuid neid andmeid ei ole analüüsitud. Kuna puudub analüüs, ei ole andmete põhjal 

tehtud ka tõenduspõhiseid järeldusi. Sisehindamisel peab kool välja selgitama oma tugevused 
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ning parendusvaldkonnad, et saada sisend arengukava koostamiseks. Nimetatud eesmärgist 

lähtuvalt peab kool analüüsima õppe- ja kasvatustegevust ja juhtimist ning hindama nende 

tulemuslikkust. 

Järelevalves selgus, et alates 2014. a-st ei ole sisehindamise tulemusi aruandena vormistatud, 

kuigi sisehindamise korra §-des 3 ja 16 on sätestatud, et sisehindamise tulemuste alusel 

koostatakse arengukava tegevuskava kolmeks aastaks. Viimane sisehindamise aruanne koostati 

enne uue arengukava koostamist (kehtiva arengukava periood lõppeb aastal 2025).  

Samas selgus, et kuna sisehindamise aruanne kujutab endast kokkuvõtet eelmise perioodi 

parendusvaldkondadega tegelemise kohta, on selles esitamata kooli tugevused ja 

parendusvaldkonnad, mis oleksid sisendiks uuele arengukavale. Käesolevaga on täitmata 

sisehindamise korra §-s 3 sätestatu, mille kohaselt selgitatakse sisehindamisel  välja kooli 

tegevuse tugevused ning parendusvaldkonnad, millest lähtuvalt koostatakse kooli arengukava 

tegevuskava kolmeks aastaks. 

2.2.3. Matemaatika õppe tulemuslikkus ja õpilaste III kooliastmest väljaarvamine 

sisehindamise protsessis 

Järelevalves oli vaatluse all, kuidas on kooli sisehindamisel analüüsitud matemaatika õpet ning 

õpilaste III kooliastmest väljalangemist.  

Sisehindamise aruande 2012–2014 õppe- ja kasvatusprotsessi alapeatükis on kooli matemaatika 

lõpueksami keskmist hinnet kolme õppeaasta lõikes võrreldud Eesti keskmisega ning märgitud, 

et kooli matemaatika lõpueksami tulemused on Eesti keskmisest kõrgemad. Õppenõukogus on 

matemaatika tulemusi märgitud 28.08.2015 õppenõukogu protokollis nr 1-7/5. 2015/2016. ja 

2016/2017. õa-te tulemusi õppenõukogu protokollides ei nähtu. Statistiliste andmete põhjal on 

põhikooli matemaatikaeksami tulemused olnud tunduvalt madalamad riigi keskmistest 

tulemustest. Kooli dokumentides ei ole aga analüüsitud, mis põhjusel on kooli tulemused 

madalamad, milline on kooli tulemuste taust ja millised muutused on toimunud kooli tulemustes 

aastate jooksul.  

Matemaatikaõpetaja poolt direktorile 11.03.2018 esitatud dokumendist „Kokkuvõte kolme 

viimase aasta põhikooli matemaatika eksami kohta“ nähtub, et 2014/2015. ja 2015/2016. õa-tel 

on olnud üks matemaatikaeksami sooritaja ja mõlemal aastal eksam ebaõnnestus, viimasel 

vaadeldud aastal ebaõnnestusid kaks õpilast, kes olid kooli tulnud teisest koolist ja õpetaja 

polnud neid alates 6. klassist õpetanud.  

Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) on kool märganud vajadust 

tegeleda matemaatika õppe tulemuslikkusega, ja sellega tegeletakse kogu aeg, kuid eraldi 

parendusvaldkonnana seda välja toodud ei ole. Matemaatikaeksamite ja tasemetööde tulemusi 

analüüsivad aineõpetajad. Viimases õppenõukogus analüüsiti direktori sõnul matemaatika 

tulemusi põhjalikumalt. Õppenõukogu protokollist (15.03.2018 protokoll nr 1-7/3) nähtub, et 

arutati II trimestri õppe- ja kasvatustöö tulemusi, nt on 9. klassi kaheksast õpilasest puudulikud 

hinded 2–6 aines viiel, sh matemaatikas neljal õpilasel. Protokollis on loetletud õpiabimeetmed, 

mida õpilastele pakuti ja on nenditud, et III trimestril jätkatakse samade tugisüsteemide 

pakkumist ja püütakse tagada nendes osalemist.  

Õppe tulemuslikkuse analüüsi aitaks tõhusamaks muuta, kui kogutaks ning võrreldaks 

erinevaid andmeid. Lisaks andmete analüüsile vajaks sisulist analüüsi, kas täiendaval õppetööl 
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ning klassikursuse kordamisel on kasutegurit, miks ühed ja sama õpilased jäävad aastast 

aastasse ka ühtedes ja samades ainetes (nt inglise keeles) täiendavale õppetööle. Kui koolil 

puudub vastav analüüs, ei ole ka võimalik hinnata, kas ja mis osas oleks võimalik koolil oma 

tegevuse muutmisega olukorda parendada.  

Järelevalves peetud vestlustest ja vaadeldud dokumentidest (sh õppenõukogu koosolekute 

protokollide, matemaatikaõpetaja 2016/2017. õa analüütiline kokkuvõte, kolme viimase aasta 

põhikooli matemaatikaeksami kokkuvõte) selgub, et kool on lähenenud probleemi 

lahendamisele üksikjuhtumite lahendamise kaudu, mitte analüüsinud õpitulemusi süsteemselt. 

Ühtset strateegiat õppe tulemuslikkuse parendamiseks, sealhulgas matemaatika õppe 

tulemuslikkuse küsimusega tegelemiseks ei ole sätestatud ei arengukavas ega üldtööplaanis. 

Kuna puudub ka matemaatika õppe tulemuslikkuse andmetele põhinev analüüs, puudub koolil 

tõenduspõhine ülevaade probleemi põhjustest.  

2.2.4. Õppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise analüüs sisehindamisel 

PGSi § 78 lg 1 kohaselt analüüsitakse kooli sisehindamisel õppe- ja kasvatustegevust ja 

juhtimist ning hinnatakse nende tulemuslikkust. Sama sätte kohaselt selgitatakse sisehindamisel 

välja kooli tugevused ning parendusvaldkonnad.  

Kooli viimane sisehindamise aruanne (2012–2014) sisaldab nii osa „Õppe- ja 

kasvatusprotsess“ kui ka „Eestvedamine ja juhtimine“. Aruandes välja toodud eesmärgid, 

valdkonna tugevused ja parendusvaldkonnad pärinevad eelmisest arengukavast. Aruanne 

kirjeldab minevikus toimunut, selle põhjal pole tehtud järeldusi ning pole esitatud tulevikku 

suunatud parendusvajadusi.  

Sisehindamise korra lisa 1 kohaselt analüüsitakse sisehindamise läbiviimisel õpilaste, personali 

ja huvigruppidega seotud tulemusi ning õppeasutuse tulemusi. Kool on sisehindamise aruandes 

esitanud arvnäitajaid, millele on lisatud üksikud kokkuvõtted, kuid puudub andmete analüüs 

ning järeldused. Näiteks on märgitud, et matemaatikas on väga nõrgad tulemused 6. klassi 

tasemetöös ja põhikooli lõpueksamil, kuid vaadeldud arengukavas ja üldtööplaanides 

parendustegevusena õpi- ja eksamitulemuste parandamist ega tugisüsteemide tõhustamist 

märgitud pole.  

Statistiliste andmete põhjal on klassikursuse kordajate osakaal III kooliastmes aastatel 2010–

2013 olnud grupi, millega kool on ennast võrrelnud, ja riigi keskmisest madalam. Viimase 

kolme õppeaasta õppenõukogu protokollidest selgus, et klassikursuse kordajaid on olnud vaid 

üks. Täiendavale õppetööle on III kooliastmes jäetud kuus õpilast, kellest u 50% on järgmisesse 

klassi üle viidud puudulike hinnetega. 2015/2016. õa lõpus viidi järgmisse klassi kaks õpilast, 

kes ei sooritanud täiendavat õppetööd (ühel õpilasel jäi täiendav õppetöö sooritamata kolmes 

aines). Õppenõukogu koosolekute protokollides esitatud õppe- ja kasvatustegevuse 

kokkuvõtetes on märgitud, et kõikide õpilaste arengut on toetatud ja tugisüsteemid on 

tulemuslikud. Seda seisukohta ei toeta asjaolu, et õpilasi on jäetud täiendavale õppetööle ja 

puudulike hinnetega järgmisse klassi üle viidud. Dokumenteeritud analüüsi, järeldusi ega 

parendustegevusi selle probleemi kohta koolis ei esitatud. See võib viidata asjaolule, et 

õppeaasta vältel ei ole õpilased saanud piisavalt tuge. Direktori selgituste kohaselt (11.04.2018 

vestluse protokoll nr 10) on õpilasi, keda motiveerib pigem õppeaasta lõpus üksühele õpe. 

Seega on oluline motiveerida õpilasi juba õppeaasta sees, pakkudes õpilastele tõhusaid 

tugimeetmeid, s.h tagades vajadusel üksühele õpe.  

Kooli dokumentide vaatlusest selgub, et eesmärgid, mis aruande või õppeaasta tulemustele 

tuginedes on märgitud täidetuks, on samas sõnastuses välja toodud järgmiste perioodide 

eesmärkidena. Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) on püstitatud 

eesmärgid aktuaalsed ka järgmisetel perioodidel.  
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Strateegiliselt on oluline sisehindamise protsessi juhtida. Tõhusa juhtimise tagamiseks on vaja 

seada eesmärkidele mõõdikud, mis tagavad võimaluse hinnata nende saavutamist. Seepärast 

soovitame direktoril pöörata tähelepanu eesmärkide sõnastamisele. Eesmärk peab olema 

mõõdetav ja erinevate mõõdikutega määratletud. See reegel aitab jooksvalt järge pidada, kuidas 

kool eesmärgi täitmise suunas liigub ning tähtaja lõpus hinnata, kas ja kui edukalt eesmärk 

täideti. Näiteks kui eesmärgina on sätestatud tugimeetmete võimaldamine, siis on võimalik selle 

eesmärgi saavutamise mõõdikuks seada nt tugiteenuste rakendamise arv, mis ei anna ülevaadet 

selle kohta, mida tahetakse mõõta. Eesmärk rakendada tugimeetmeid ei näita aga, mida sellega 

saavutada soovitakse. Rakendatud tugimeetmete arvu põhjal ei saa teha järeldust, milliseid ja 

kui palju tugimeetmeid vajatakse, kas vajadus tugimeetmete järele on kaetud. Otstarbekam on 

kokku leppida, milline peaks olema olukord, kuhu tugimeetmeid rakendades tahetakse jõuda, 

tuua välja tugimeetmete vajadus ja analüüsida, kas pakutud meetmed vastavad täiel määral 

vajadustele ning kui ei, siis millises osas on vaja ette võtta parendustegevusi. 

Kooli tugevuste ja parendusvaldkondade selgitamine eeldab asjakohaste andmete analüüsi ja 

selle põhjal tehtud tõenduspõhiseid järeldusi. See, et dokumentidest ei selgu, milliste 

analüüsitulemuste põhjal leitakse tugevused ja parendusvaldkonnad ja millel põhineb hinnang 

õppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise tulemuslikkusele, viitab sellele, et koolil puudub 

tõenduspõhine ülevaade oma tegevusest laste arengu toetamisel. Andmete ja näitajate analüüsi 

kohta ei esitatud koolis ka muid tõendusmaterjale. Kooli põhiülesanne on tagada õpilase areng. 

Õppe- ja kasvatusprotsessi ning juhtimise ja eestvedamise heal tasemel analüüs annab sisendi 

õpilase arengut toetavate tegevuste kavandamiseks.  

2.3. Arengukava 

2.3.1. Arengukava koostamine ja kinnitamine 

Kooli arengukava on koostatud kooskõlas õigusaktidega ja kinnitatud Lüganuse Vallavolikogu 

29.06.2016. a määrusega nr 86 „Maidla Kooli arengukava kinnitamine aastateks 2016–2025“. 

Direktor sõnul (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) on kooli arengukava periood vastavuses 

valla arengukava perioodiga. 

Pidaja selgituste kohaselt (29.03.2018 vestluse protokoll nr 7) arutati kooli arengukava enne 

kinnitamist nii volikogu hariduskomisjonis kui Lüganuse vallavolikogus. Koostamisse 

volikogu laiemalt kaasatud ei olnud, kaasatud oli haridusnõunik.  

Arengukavas on kirjas, et dokumendis lähtutakse Lüganuse valla arengukavast, kooli 

põhimäärusest, sisehindamise aruandest (2012–2014) ja rahulolu-uuringu tulemustest. 

Arengukava vaatlusel selgus, et sellel puudub seos sisehindamise aruandega. Arengukavas 

esitatud kooliarenduse põhisuundade ja -valdkondade määramisel ja arengukava tegevuskava 

koostamisel ei ole sisehindamise aruande tulemusi kasutatud.  

Direktori sõnul (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) ei kasutatud arengukava sisendina 

sisehindamise aruannet, vaid SWOT-analüüsi ja rahulolu-uuringuid. Sisehindamise aruanne 

toetas arengukava koostamise protsessi.  

Õpetajad, lastevanemad ja hoolekogu esindajad olid kaasatud arengukava loomisse SWOT-

analüüsi tegijatena või ümarlauas osalejatena. Direktori sõnul (21.03.2018 vestluse protokoll 

nr 1) toimus 2014. ja 2016. a-l kaks ümarlauda, kus kaardistati hetkeolukorda ja tulemusi 

kasutati uue perioodi arengukavas ning viidi läbi küsimustik, mille tulemused esitati SWOT-

analüüsis,  

Arengukava koostatakse PGSi § 78 lg 1 kohaselt sisehindamisel välja selgitatud kooli tugevuste 

ning parendusvaldkondade alusel, seega peaks arvesse võtma eelmise perioodi sisehindamise 
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aruande põhijäreldused, samuti soovitame lähtuda  nii kooli pidaja  kui ka riigi  seatud 

prioriteetidest, nt elukestva õppe strateegia 2020 eesmärkidest. Selleks, et tagada kooli 

järjepidev areng ning läbipaistev toimimine, peab olema kõigi asjassepuutuvate isikute jaoks 

selge, kuidas kujuneb arengukava sisend. PGSi § 78 lg 1 sätestab, et arengukava sisend tuleb 

sisehindamise protsessist ning sisehindamise protsess toimub PGSi § 78 lg 3 kohaselt 

sisehindamise korra alusel. Eeltoodule tuginedes soovitame luua sisehindamise protsessi 

toimimiseks ning seeläbi arengukava sisendi leidmiseks võimalikult selged alused.  

2.3.2. Arengukava sisu 

PGSi § 67 lg 1 järgi määratakse arengukavas kooli arengu eesmärgid ja põhisuunad. Kooli 

arengukavas 2016–2025 on esitatud arengukava koostamise alused ja põhimõtted, kooliarendus 

ja kriitilised edutegurid, kooli arengu põhisuunad (missioon, visioon, põhiväärtused, kooli 

eesmärk ja põhisuunad) ning kooli arengu eesmärgid, põhitegevused ja tegevuskava 

valdkondade kaupa.  

Kooli arengukavas sätestatud eesmärgid on esitatud üldsõnaliselt, tegevuse vormis. 

Arengukava sissejuhatavas osas valdkondade kaupa esitatud ja arengukava tegevuskavas 

esitatud eesmärgid on erinevad. Soovitame ühes dokumendis olevad eesmärgid ühtlustada, 

sõnastada tulemuse mitte tegevusena ning jälgida, et need lähtuksid õppe- ja kasvatusprotsessist 

ning aitaksid ellu viia põhikooli ülesandeid, mis on sätestatud PGSis.  

Arengukava peaks sisaldama olulisemaid muutusi, mida arengukava perioodil tahetakse ellu 

viia, ja keskenduma kõigi võtmealade eesmärkide ja ülesannete püstitamisel planeeritud 

muutuse sisseviimisele. Seega ei peaks arengukava kirjeldama ülesandeid, mis tulenevad 

õppeasutuse igapäevasest toimimisest, vaid keskenduma nende ülesannete täitmisega tekkinud 

probleemide lahendamisele. Kooli arengukava valdkondade tegevuskavad koosnevad 

peamiselt ülesannetest, mida kool PGSi ja riikliku õppekava alusel peab igal juhul rutiinselt 

täitma. Näiteks eestvedamise ja juhtimise valdkonnas on ülesanneteks asjaajamise 

korraldamine; kooli arengukava analüüsimine, täienduste tegemine; üldtööplaani koostamine; 

iga-aastaste kokkuvõtete koostamine. Õppe- ja kasvatustöö valdkonnas: lõpueksamite 

korraldamine; pikapäevarühma tegevus; õppekava arendustegevus; loov- ja uurimustööde 

juhendamine; õppekirjanduse soetamine jne. Kui arengukavas keskenduda ülesannetele, mida 

õigusaktidest tulenevalt tegema peab, jääb tähelepanuta see uus, milleni jõuda tahetakse. 

Oluline on jälgida, et arengukavas seatud eesmärgid oleksid asjakohased, mõõdetavad, 

realistlikud ja ajaliselt määratletud. Kooli arengukava põhi- ja alaeesmärgid on sõnastatud 

üldiselt ning pole mõõdetavad, nt õppe- ja kasvatusprotsessi üldeesmärk: õpilase individuaalse 

arengu toetamine, kooli alusväärtuste teadvustamine, õppe mitmekesistamine, tagatud on 

õppimist motiveeriv keskkond. Selliselt sõnastatud eesmärgist ei selgu, millist muutust 

arengukava perioodi jooksul tahetakse saavutada. Eespool nimetatud eesmärgi mõõdetavad 

tulemused on arengukava järgi järgmised: huvitavad tunnid, erinevad õppekavad, õpilaskesksed 

õpetamismeetodid, õpilaste saavutused, väljalangevuse minimeerimine, rahulolu-uuring. 

Arengukavas pole määratletud tulemusnäitajaid, seetõttu on tulevane sisehindamine keeruline. 

Kui arengukava ei sätesta oodatavat tulemust selgelt ja konkreetselt, on raske tulemuspõhist 

hindamist läbi viia ja vastata küsimusele, kas püstitatud eesmärk on täidetud.  
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2.3.3. Matemaatika õppe tulemuslikkuse ja õpilaste III kooliastmest väljaarvamise 

käsitlemine arengukavas 

Kooli arengukava 2016–2025 matemaatika õppe tulemuslikkuse ja III kooliastmest 

väljaarvamise probleemi ei käsitle. Võtmealade eesmärkide hulgas õppe tulemuslikkuse 

parandamiseks (sealhulgas matemaatika osas) eesmärke püstitatud ei ole. Arengukava 

eesmärgid on sõnastatud üldiselt ja laialt, mistõttu reaalseid probleeme, nagu madalad 

õpitulemused mõnes õppeaines või III kooliastmest väljaarvamine, arengukava ei lahenda. 

2.3.4. Arengukava täitmisest aruandmine 

PGSi § 67 lg 2 kohaselt kinnitab arengukava kooli pidaja ja kooli direktor annab selle täitmisest 

aru kooli pidaja kehtestatud korras. 

Kooli arengukava lk-l 36 on sätestatud, kuidas toimub arengukava täiendamine ja muutmine, 

aga pole sätestatud, kuidas toimub arengukava täitmisest aruandmine. Samuti pole pidaja oma 

õigusaktiga kehtestanud vastavat korda. Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 vestluse 

protokoll nr 1) pidaja vastavat korda kehtestanud ei ole ja kooli arengukavas sellekohane säte 

puudub. 

Eeltoodust tuleneb, et pidajal on täitmata PGSi § 67 lg 2 nõue kehtestada kord, kuidas direktor 

annab arengukava täitmisest aru. 

2.4. Kooli üldtööplaan 

Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes 

kohustuslikes dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ 

(edaspidi määrus nr 52) § 4 kohaselt on üldtööplaan koolidokument, milles määratletakse kooli 

ühe õppeaasta tegevuskava, lähtudes kooli arengukavast ja õppekavast, õppeaasta 

üldeesmärkidest ja eelmise aasta töö kokkuvõttest. Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a 

määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 p-st 2 tulenevalt on õppenõukogu 

ülesandeks kinnitada kooli üldtööplaan iga õppeaasta alguseks. „Maidla Kooli üldtööplaan 

2017/2018. õa“ on kinnitatud õppenõukogu 30.08.2017. a koosolekul (protokoll nr 5).  

Kooli üldtööplaan vastab haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 § 5 lg 1 

sätestatud üldtööplaani vormistamise nõuetele. Üldtööplaanis on määratud õpilasest lähtuv 

õppeaasta üldeesmärk ning tegevusvaldkondade kaupa alaeesmärgid, tegevused, vastutajad ja 

tähtajad. Üldtööplaanis on planeeritud õppenõukogu tegevus.  

Kooli üldtööplaan on dokument, mis reguleerib kooliaasta tegevust ja mis tehakse üheks aastaks 

arengukava ja õppekava põhjal. Arengukava viiakse ellu õppeaasta üldtööplaani kaudu, mis 

konkretiseerib ülesanded ja tegevused arengukava eesmärkide täitmiseks. Järelevalves selgus, 

et üldtööplaani valdkondade tegevuskavad koosnevad peamiselt samadest ülesannetest, mis 

arengukava tegevuskavad, ehk ülesannetest, mida kool PGSi ja riikliku õppekava alusel peab 

igal juhul rutiinselt täitma. Üldtööplaanis võiks keskenduda ka ülesannetele, mida tehakse sellel 

õppeaastal, rutiinsete tegevustele keskendumine võib jätta tähelepanuta konkreetse õppeaasta 

tegevused. Näiteks võib kaaluda, kui oluline on üldtööplaanis tegevusena välja tuua järgmised 

tegevused ja ülesanded: asjaajamise korraldamine, EHISe andmete täiendamine, 

klassijuhatajate töö, täiendkoolituse korraldamine, info jagamine FBs, uue eelarve koostamine, 

liikluskasvatus, tunniplaani koostamine, arstlik läbivaatus õpilastele jt. Samuti selgus et 

üldtööplaanis sätestatud valdkondade alaeesmärkide ja õppeaasta üldeesmärgi vahelised seosed 
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puuduvad, üksnes õppe- ja kasvatusprotsessi alaeesmärgid on kooskõlas õppeaasta 

üldeesmärgiga. 2015/2016.–2017/2018. õa-te üldtööplaanide võrdlemisel selgus, et õppe-

kasvatustöö eesmärgid on aastast aastasse samad. Direktori selgituste kohaselt (21.03.2018 

vestluse protokoll nr 1) on käesoleva õppeaasta üldeesmärgid samad, mis eelmisel õppeaastal, 

sest tegevus on pidev. Üldtööplaanis eesmärkide täitmiseks üksikuid tegevusi lahti ei kirjutata, 

need on lisatud sündmuste plaani, mis täpsustab tegevusi; eraldi prioriteetseid parendustegevusi 

välja ei tooda. Sündmuste plaani vaatlusest selgus, et tegemist on ürituste kalendriga, mis 

täpsustab õppe- ja kasvatusprotsessi valdkonnas kavandatud õppekäikude, ürituste jms 

toimumist. Ainult tegevuste toimumine ei saa olla eesmärkide saavutamise näitajaks. 

Soovitame läbi arutada ja kokku leppida eesmärkide saavutamise hindamine ja võimalikud 

mõõdikud. 

Kooli üldtööplaan on vormilt kooskõlas õigusaktidega, kuid oluline on, et üldtööplaan 

kindlustaks arengukava ja õppekava elluviimise. Kuna arengukava tegevuskava on koostatud 

kümneks aastaks, on väga oluline, et arengukavas esitatud eesmärgid õppeaastate kaupa lahti 

kirjutatakse. Soovitame koolil üldtööplaani koostades sätestada konkreetse õppeaasta 

eesmärgid ja prioriteedid.  

2.5. Kooli õppekava ja matemaatika ainekava 

Kooli õppekava üldosa ja matemaatika ainekava kohta andis järelevalves hinnangu SA Innove. 

SA Innove hinnangu (02.04.2018 kiri nr. 9.5-2.2/17-18/32/2-2) kohaselt on kooli õppekava 

üldosa kooskõlas Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrusega nr 1 „Põhikooli riiklik 

õppekava“ (edaspidi PRÕK), kuid matemaatika ainekava seda ei ole. 

SA Innove hinnangul vajab kooli õppekava täiendamist ja arendamist. Õppekava üldosas esineb 

5. klassi nädalakoormuse märkimisega erinevusi, mis vajavad korrigeerimist. Matemaatika 

ainekavas esitatud põhikooli lõpuks taotletavate õppe- ja kasvatuseesmärgid ning pädevused ei 

ole kooskõlas PRÕKiga; I kooliastmes puuduvad õppe- ja kasvatuseesmärgid. 

Tunnijaotuskavas on matemaatikas märgitud lisatunde, kuid matemaatika ainekavas need ei 

kajastu. Matemaatika ainekava on vaja täiendada nii lisatundide kui hindamise osas. 

2.6. Pedagoogide kvalifikatsioon  

Järelevalves vaadeldi III astmes töötavate matemaatikaõpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsioone. Järelevalve ajal töötas koolis III kooliastmes üks matemaatikaõpetaja, kelle 

kvalifikatsioon vastab haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, 

õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ (edaspidi 

kvalifikatsiooninõuete määrus) § 3 lg 1 nõuetele. Õpetaja koormus on 13 kontakttundi nädalas.  

Koolis töötab sotsiaalpedagoog, kes täidab koolis HEV-koordinaatori ülesandeid, ning kelle 

kvalifikatsioon vastab kvalifikatsiooninõuete määruse § 4 lõikes 3 sätestatud nõuetele, ja 

logopeed, kelle kvalifikatsioon ei vasta kvalifikatsiooninõuete määruse § 4 lõikes 1 sätestatud 

nõuetele (ei oma logopeediaalast magistrikraadi ega sellele vastavat kvalifikatsiooni või 

koolipsühholoogi kutset). Logopeediga on sõlmitud tähtajaline tööleping. 

2.7. Õpilaste arengu toetamine 

Direktor selgitas (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1), et koolis on olemas tugimeetmete 

rakendamise süsteem: lisaks sotsiaalpedagoogile ja logopeedile on pikapäevarühm, vajadusel 

koostatakse individuaalne õppekava, rakendatakse D3 (diferentseeritud) hindamist ja 
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õpiabitunde.  

Direktori sõnul (10.05.2018 e-kiri) toimub eripedagoogi ja psühholoogi vajaduse 

väljaselgitamine koostöös laps-lapsevanem-klassijuhataja-aineõpetaja(d)-sotsiaalpedagoog-

kooli juhtkond-kohalik omavalitsus-SA Innove Rajaleidja. Vajadusel kaasatakse 

noorsoopolitsei, Vaimse Tervise Keskus. Töövormiks on ümarlaud, töötajate infotund, 

juhtumite lahendamiseks erakorralised koosolekud, kuhu on kaasatud kooli juhtkond ja 

spetsialistid, lapsevanemad, eestkostjad. Rajaleidja spetsialistid kutsutakse kooli või 

suunatakse õpilased koos vanematega Rajaleidjasse. Kool on kasutanud hiljuti valda tööle 

võetud nõustamisterapeuti, samuti võiks olla direktori arvates ka vallaüleselt tööle võetud 

psühholoog. Kooli on külastanud korduvalt kriisipsühholoog. Sotsiaalpedagoogi sõnul 

(26.03.2018 vestluse protokoll nr 2) on probleemide tuvastajad tavaliselt aineõpetajad ja 

klassijuhatajad. 

Koolis on välja töötatud pedagoogide eneseanalüüsi vorm. Tugispetsialistide ja matemaatika 

õpetaja eneseanalüüsidest selgub, et vähemalt kord aastas, vajadusel sagedamini, hinnatakse 

tugimeetmete rakendamise tulemuslikkust. Vestlusest matemaatikaõpetajaga (26.03.2018 

vestluse protokoll nr 7) selgus, et kui õpilane saab trimestri hinde puuduliku, siis õpiabina 

kasutatakse põhiliselt konsultatsioone, sh kohustuslikke. Individuaalseid õppekavasid 

matemaatikas käesoleval aastal ei kasutata, sest õpetaja hinnangul on klassid väikesed, mis 

võimaldab läheneda individuaalselt. Eelmisel õppeaastal oli matemaatikas ka õpiabirühm, kuhu 

kuulus üheksa  õpilast (7.–9. klassist) ja kohal käis neist seitse. Õpetaja ise (26.03.2018 vestluse 

protokoll nr 7) peab õpiabirühma väga tõhusaks meetmeks kohusetundlike laste jaoks, sest nt 

kõik, kes eelmisel õa-l kohal käisid, tegid eksami ära, kes ei käinud, kukkusid läbi.  

Matemaatikaõpetaja selgituste kohaselt (26.03.2018 vestluse protokoll nr 7) on ta mõnikord 

pöördunud sotsiaalpedagoogi või arendusjuhi poole, kes on õppetunnis osalenud ja õpilasi 

vaadelnud või õpetajat abistanud. Kõik õpilased, kellega järelevalves vesteldi (26.03.2018 

vestluse protokollid nr 3 ja nr 6), kinnitasid, et konsultatsioonid aitavad matemaatika teadmisi 

parendada ning selliseid konsultatsioone võiks olla rohkem. Järelevastamise aeg võiks aga olla 

mitte päeva lõpus, vaid päeva sees, kui ei ole veel nii väsinud. Mõnikord ei jõua lapsed osaleda 

konsultatsioonil, sest see toimub hommikuti ja bussiliiklus ei võimalda, pika vahetunni ajal aga 

ei taha minna. Matemaatikaõpetaja sõnul (26.03.2018 vestluse protokoll nr 7) toimuvad 

matemaatika konsultatsioonid ühel korral nädalas hommikuti enne õppetundide algust ja 

järelevastamised kaheksanda tunni ajal. Vajadusel saab alati kokku leppida ka teise kellaaja. 

Direktori sõnul (21.03.2018 vestluse protokoll nr 1) analüüsib matemaatika tulemuslikkust 

eeskätt matemaatikaõpetaja. Õpetaja eneseanalüüsi kõrval annab tema tööle tagasisidet direktor 

arenguvestluste ja tunnikülastuste kaudu. Lahtiste uste nädalal on lastevanemad aktiivselt 

matemaatikatunde külastanud ja tagasiside on direktori sõnul (21.03.2018 vestluse protokoll nr 

1) olnud väga positiivne. 
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III. KOKKUVÕTE 

3.1. Koolil on kehtiv sisehindamise kord, mis ei reguleeri  sisehindamise protsessi, vaid 

sätestab  toiminguid, mis korra järgi peaksid olema aluseks kolmeks aastaks arengukava 

tegevuskava koostamiseks. Sisehindamise korda pole pika aja jooksul muudetud, 

sisehindamisel ja arengukava koostamisel pole korras sätestatust lähtutud.   

3.2. Koolis pööratakse sisehindamisele tähelepanu ja tehakse erinevaid hindamistegevusi. 

Peamiselt kogutakse sisehindamisel andmeid, mis tekivad kooli igapäevatöös. Kogutud 

andmete põhjal analüüse ja järeldusi kirjalikult ei tehta. Iga õppeaasta lõpus tehakse 

kokkuvõtted õppe- ja kasvatustegevusest ning kantakse ette lastevanemate üldkoosolekul 

ja hoolekogus. Sisehindamisel välja toodud tugevused ja parendusvaldkonnad ei põhine 

eesmärgist lähtuvate tegevuste tulemuste ja mõõdikute analüüsil, vaid hinnangutel. Uusi 

eesmärke, tugevusi ja parendustegevusi pole vaadeldud perioodil (2012–2017) 

sisehindamise tulemusena välja toodud. Kooli pidaja sisehindamise protsessis ei osale. 

3.3. SA Innove hinnangul on kooli õppekava üldosa kooskõlas riikliku õppekavaga, kuid 

matemaatika ainekava vajab täiendamist.  

3.4. Koolil on kehtiv arengukava perioodiks 2016–2025. Tunnustamist väärib, et arengukava 

koostamisse SWOT-analüüsi ja ettepanekute tegemise kaudu kaasati erinevad huvigruppe 

ning valminud arengukava eelnõule andsid arvamuse õpetajad, õpilased ja hoolekogu. 

Arengukava koostamise protsessis osalejad ei saanud arvestada sisehindamisel  tehtud 

analüüsil põhinevate tugevuste ja parendusvaldkondadega, sest sisehindamise aruannet 

aluseks ei võetud. Põhieesmärgid ja võtmealade eesmärgid ei moodusta tervikut, nii et 

alaeesmärgid aitaksid üldeesmärke saavutada. Ka eesmärkide sõnastus (üldine, lai, 

ajaliselt määratlemata, pole mõõdetavad) ei toeta mõistmist, milline on kooli arengusuund 

aastatel 2016–2025. Kuna eesmärgid pole mõõdetavad ja arengukavas pole esitatud ka 

oodatavaid tulemusi, on raske hinnata liikumist eesmärkide suunas ning arengukava 

täitmist üldiselt.  

3.5. Kooli üldtööplaan on kehtestatud kooskõlas õigusaktidega. Üldtööplaan püstitab hulga 

valdkondade alaeesmärke, mis õppeaasta üldeesmärgiga süsteemi ei moodusta. 

Üldtööplaan ei aita kaasa arengukava elluviimisele. Eesmärkide sõnastus ja rutiinsete 

tegevuste rohkus ei toeta põhikooli ülesandest tulenevatele kõige olulisematele 

väljakutsetele keskendumist.  

3.6. III kooliastmes annab tunde üks matemaatikaõpetaja, kelle kvalifikatsioon vastab 

nõuetele. Koolis töötab sotsiaalpedagoog, kes täidab koolis HEV-koordinaatori 

ülesandeid, ning kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele, ja logopeed, kelle kvalifikatsioon 

ei vasta kehtestatud nõuetele. Koolis ei ole tagatud eripedagoogi ja psühholoogi teenuse 

kättesaadavus. 

IV. ETTEPANEKUD PIDAJALE 

4.1. Osaleda kooli sisehindamise korra loomisel ja sisehindamise protsessis, et olla kursis 

kooli sisehindamise protsessiga, eesmärgiga saada tõhusal viisil sisend arengukava 

loomiseks.  

4.2. Sisehindamise ja arengukava kvaliteedi tagamiseks kaaluda koolidele võimaluste loomist 
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kaasata sisehindamise läbiviimisse ja arengukava koostamise protsessi kooliväliseid 

eksperte.  

4.3. Arengukava koostamisel püstitada mõõdetavad eesmärgid, määratleda tulemusnäitajad ja 

eesmärkide täitmise edukuse kriteeriumid. 

4.4. Kaaluda tugispetsialistide teenuse koordineeritud korraldamist pidaja tasandil, et tagada 

omavalitsuses tugiteenuste kättesaadavus tõhusal viisil. 

V. ETTEPANEKUD DIREKTORILE 

5.1. Kaaluda sisehindamise korra täpsustamist ja sätestada korras sisehindamise olulisemad 

tegevused koos tähtaegade ja perioodiga, sisehindamise korraldus koos vastutajate ja 

nende ülesannetega, sisehindamise aruande koostamise põhimõtted ja ülesehitus.  

5.2. Kaasata sisehindamise korra kehtestamisse kõik sisehindamise protsessiga olulist 

puutumust omavad osapooled (pidaja, personal, õpilased, lapsevanemad), et saada 

sisehindamise protsessist võimalikult tõhus sisend arengukava loomiseks.  

5.3. Kasutada sisehindamises üleriigiliste rahuloluküsitluste tulemusi. Selleks selgitada 

küsitluse sihtrühmadele (õpilased, lapsevanemad, õpetajad) küsitluses osalemise 

olulisust, et tagada osapoolte osavõtt küsitlustest. 

5.4. Kooli arengukavas käsitleda õppetulemuslikkuse küsimust.  

5.5. Arengukava ja üldtööplaani koostamisel püstitada mõõdetavad eesmärgid, määratleda 

tulemusnäitajad ja eesmärkide täitmise edukuse kriteeriumid.  

5.6. Dokumenteerida protsess, kuidas sisehindamise tulemusel selgitatakse välja kooli 

tugevused ja parendusvaldkonnad.  

5.7. Dokumenteerida kõik sisehindamise protsessis olulisust omavad tegevused, sealhulgas 

sisekontrolli tegevuste tulemused, et tagada sisehindamise protsessi järjepidevus ning 

andmete piisavus.  

5.8. Analüüsida õpilaste õpiedukust erinevates õppeainetes, selgitada välja need õppeained, 

mille tulemuslikkus on madal, analüüsida põhjusi ja järeldustest lähtudes kavandada 

parendustegevusi. 

5.9. Kajastada õpetajate iganädalaste infotundide protokollides sõnavõtte, arutelusid ja 

analüüside tulemusi. 

5.10. Tagada rahuloluküsitluste läbiviimine lähtuvalt sisehindamise korra lisas 2 sätestatule, 

koosada küsitluste tulemuste põhjal analüüsid ja järeldused kirjalikult. 

VI. ETTEPANEK ÕPPENÕUKOGULE 

6.1. Üldtööplaani koostamisel konkretiseerida arengukava eesmärke, mis tagaksid 

arengukava elluviimise.  

6.2. Sätestada konkreetse õppeaasta eesmärgid ja prioriteedid, kokku leppida tulemusnäitajad 

ja mõõdikud ning neist lähtudes kavandada vajalikud tegevused. 

6.3. Analüüsida tugimeetmete tõhusust ja vajadusel näha ette täiendavad meetmed. 
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VII. ETTEPANEK HOOLEKOGULE 

7.1. Osaleda aktiivselt kooli õppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jälgimisel ning 

õppeks ja kasvatuseks paremate tingimuste loomises.  

VIII. ETTEKIRJUTUS PIDAJALE 

8.1. Kehtestada kord, kuidas direktor annab pidajale aru arengukava täitmisest, lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 67 lõikest 2. Täitmise tähtaeg: 01.07.2018. 

IX. ETTEKIRJUTUSED DIREKTORILE 

9.1. Viia kooskõlla sisehindamise tegelik korraldus ning sisehindamise kord lähtudes 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 78 lõikest 3. Täitmise tähtaeg: 01.09.2018. 

9.2. Viia kooli matemaatika ainekava vastavusse Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrusega 

nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“. Täitmise tähtaeg: 01.09.2018. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Kristin Hollo 

Haridus- ja Teadusministeerium 
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(allkirjastatud digitaalselt) 

Marianne Kivimurd-Tarelkina 

Haridus- ja Teadusministeerium 
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KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri käskkirjaga 

„Maidla Kooli haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 
 

Lüganuse Vallavalitsus  

Keskpuiestee 20, Kiviõli  

Lüganuse vald, Ida-Virumaa 43199 

 

 

HOIATUS SUNNIRAHA RAKENDAMISE KOHTA  

 

Kui käesoleva käskkirjaga kinnitatud haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutusi ei ole 

õiendis toodud tähtajaks täidetud ja sellest Haridus- ja Teadusministeeriumi vastavalt käskkirja 

p-le 2 teavitatud, rakendatakse lähtuvalt asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 10 lg-st 1 ja 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lg-st 6  

 

sunniraha summas kuni 640 (kuussada nelikümmend) eurot.  

 

Sunniraha muutub sissenõutavaks ettekirjutuse täitmiseks ettenähtud päevale järgnevast 

päevast. Sunniraha sissenõudmine toimub täitemenetluse seadustikus sätestatud korras. 

Täitemenetluse alustamiseks saadetakse teile täitmisteade, milles sisalduvad täpsemad juhised 

sunniraha tasumiseks.  

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt)  

Tea Varrak 

Haridus- ja Teadusministeerium  

kantsler 
 


