
 
 
 
  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 
 

 8.06.2022 nr 1.1-3/22/95 

 

 

Maardu Põhikooli haldusjärelevalve õiendi 

kinnitamine 

 

 

Vabariigi Valitsuse seaduse § 751 ning põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 87 lõike 1 alusel: 

 

1. Kinnitan Maardu Põhikooli haldusjärelevalve õiendi (lisatud). 
 

2. Kooli pidajal palume esitada õiendis tehtud ettekirjutuste täitmise kohta Haridus- ja 

Teadusministeeriumile kirjalik aruanne ettekirjutuste täitmist tõendavate 

dokumentidega viie tööpäeva jooksul peale ettekirjutuse tähtaega. 
 

3. Käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades 

kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Kristi Vinter-Nemvalts 

Kantsler 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Lisa  

KINNITATUD 

 kantsleri käskkirjaga „Maardu Põhikooli 

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

 

ÕIEND  

 

HALDUSJÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA MAARDU PÕHIKOOLIS  

 

SISSEJUHATUS  

 

1. Maardu Põhikool (edaspidi kool) on Maardu Linna (edaspidi pidaja) hallatav õppeasutus 

aadressil Noorte 10, 74116 Maardu, Harju maakond.  

 

2. Haldusjärelevalvet teostati koolis Haridus- ja Teadusministeeriumi õiguspoliitika osakonna 

järelevalve valdkonna juhi 17.02.2022 kirja nr 9.5-2.2/21-22/16 „Haldusjärelevalve 

teostamine Maardu Põhikoolis“ alusel.  

 

3. Järelevalves oli vaatluse all, kuidas koolis tagatakse eesti keele ja eestikeelse õppe korraldus 

ning kas see võimaldab põhikooli lõpetajatel jätkata õpinguid eesti õppekeelega 

õppeasutuses; missuguseid metoodikaid ja õppematerjale kasutatakse eesti keele 

õpetamisel; kas eesti keele õpetajad on läbinud teises keeles õpetamise koolituse; kas õppe- 

ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon ja eesti keele oskuse tase vastavad nõuetele. 

 

4. Järelevalvet eesti keele õppe korraldamise üle teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi 

õiguspoliitika osakonna järelevalve valdkonna peaeksperdid Mare Tamm ja Inna Mikli. 

Eksperdina oli kaasatud Keeleameti järelevalveosakonna juhataja Merle Loodus-Adamson.  

 

5. Järelevalve algas 03.05.2022.  

 

6. Järelevalves vesteldi kooli pidaja, direktori ja õppealajuhatajaga, sotsiaalpedagoogiga, eesti 

keele ja eesti keeles õpetavate õpetajatega, tutvuti kooli dokumentatsiooni ja 

õppekeskkonnaga vaadeldavas valdkonnas, võrreldi kooli dokumentatsioonis kajastatud 

andmeid tegeliku olukorra ja Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud 

sissekannetega. 



KOKKUVÕTE 
 

Kool on Maardu linnas asuv I–III kooliastmes põhiharidust pakkuv munitsipaalharidusasutus, 

mis tegutseb alates 1964. aastast.   

Kooli õppekava vastab valdavas osas kehtivatele nõuetele. Korrastamist vajavad õppekavas 

õpetajate koostöö ja töökava planeerimise põhimõtted. Täiendamist vajavad mitmed ainekavad.  

 

Koolis on viimastel aastatel viidud läbi sisehindamist, mis kajastab õppetöö tulemuslikkust ja 

millest nähtub, et õpilaste lõpueksamite näitajad on viimastel aastatel paranenud. Samas ei ole 

kool viimasel paaril aastal eesti keele õppe tulemusi keskselt analüüsinud ega sellest lähtuvaid 

parendustegevusi kavandanud.  

 

Koolis on eesti keele kui teise keele õppetöö korraldamisel pööratud viimastel aastatel 

tähelepanu järgnevatele tegevustele: 1.–2. klassidel on õppekavas üks eesti keele lisatund, 

pakutakse tasuta eesti keele huviringi algklassidele ja tasulist huviringi 9. klassile ning 

arendatakse koostööd eestikeelse õppekeelega Ruila Põhikooli ja Kallavere Keskkooliga. Läbi 

on viidud ühiseid õpilasüritusi ning õpetajatevahelisi kohtumisi. Alates 7. klassist toimuvad 

eesti keele tunnid õpilastele tasemerühmades. Õpetajate sõnul on selline praktika aidanud tõsta 

õpilaste keeleõppe motivatsiooni. Lisaks eelnevale õpivad õpilased ka väljaspool kooli, 

külastades eestikeelseid teatrietendusi, muuseume, õppekeskusi ning osaledes projektides. 

 

Käesoleval õppeaastal on liitunud kooliga kaks eesti keele õpetajat, kellest üks on tulnud kooli 

„Noored kooli“ programmi raames ja teine omab varasemat pikaaegset kogemust 

keelekümbluse metoodika rakendamisel. Koolis on loodud eesti keele õpetajate ainesektsioon, 

mis koordineerib keskselt kõikide kooliastmete eesti keele aineõpetust. 

 

Kooli 47-st õppe- ja kasvatusala töötajast puudub nõuetele vastav kvalifikatsioon 9 töötajal. 

Õpetajate riigikeeleoskuse vastavus nõuetele on aastatel 2018–2020 olnud langustrendis. B2 

riigikeeleoskuse tunnistus puudub seitsmel  õppe- ja kasvatusala töötajal. 

Aastatel 2019–2021 on seitse õpetajat õppinud eesti keelt iseseisvalt või keelekursustel (EHISe 

väljavõte 03.05.2022). Teises keeles õpetamise metoodika kursustel on perioodil 2017–2022 

osalenud kolm õpetaja. Koolis ei ole keskselt analüüsitud õpetajatele koolitusvajadust ega 

koostatud sellest lähtuvalt õpetajate koolitusplaani.  

  
  



OLUKORRA KIRJELDUS 

 

Maardu Põhikool on Maardu linnas tegutsev vene õppekeelega munitsipaalüldhariduskool, mis 

korraldab õpet I–III kooliastmes. Õppeasutus tegutseb 1964. aastast. Seisuga 03.05.2022 õppis 

koolis 426 õpilast ja töötas 47 õppe- ja kasvatusala töötajat. Järelevalves vaadeldi kooli 

õppekava tervikuna, sh kõigi ainekavade vastavust Põhikooli riiklikule õppekavale (edaspidi 

PRÕK), sest eesti keele õpe on õppekava ning õppetöö loomulik osa, mida ei ole mõistlik 

tervikust eraldi vaadelda. 

 

1. Õppekava vastavus nõuetele 

Põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse1 (edaspidi PGS) kohaselt kehtestab kooli õppekava 

(edaspidi õppekava) kooli direktor. Kooli õppekava muudatused on kinnitatud direktori 

käskkirjaga2. Muudatustele on arvamuse andnud õppenõukogu3, kooli hoolekogu4 ja 

õpilasesindus5.  

 

Põhikooli-ja gümnaasiumiseaduse6 kohaselt on kooli õppekava õpingute alusdokument. 

Riikliku õppekava kohaselt7 tuleb ainevaldkondade kavad esitada valdkonniti koondatuna 

lisadena.  

Järelevalves selgus, et õppekava sisukorras puudub ainekava lisade loetelu. Õppekava üldosas 

on neile viidatud, kuid need ei ole õppekava juures leitavad. Järelevalve käigus kooli poolt 

edastatud ainekavadel puudus viide kinnitatud õppekavale.  

Direktori selgituste kohaselt ei ole kool osanud sellele varem tähelepanu pöörata. 

 
Õppekava üldosa ei ole kooskõlas PRÕKiga. Õpetajate töökava põhimõtted pärinevad PRÕKi 
2013. a redaktsioonist ja seetõttu puuduvad  kehtivas versioonis nõutud õpetajate koostöö ja töö 
planeerimise põhimõtted8. Üldosas vajavad täpsustamist ja korrigeerimist loovtöö korraldamise 
põhimõtted, lihtsustatud õppe rakendamine  ja karjääriteenuse korraldus. 
 
Määruse9 kohaselt on kooli õppekava koostamise aluseks riiklik õppekava, millele vastavalt 
kooli õppekava peab sisaldama üldosa ja ainevaldkondade kavasid. Järelevalves selgus, et 
ainevaldkonniti on puudused võõrkeelte, loodusõpetuse, geograafia, keemia, ajaloo, muusika, 
kunsti, käsitöö, kodunduse, tehnoloogiaõpetuse ja kehalise kasvatuse ainekavades. Ainekavad 
ei ole esitatud valdkonniti vastavalt PRÕKis10 kehtestatule. Puuduvad sissejuhatus, 
valdkonnapädevus, ühised eesmärgid ja põhimõtted ning lõiming teiste valdkonna ainetega.  
 
Täiendamist vajavad ja vastuolus PRÕK-iga on järgmised ainekavad: 

1) Vene keele ainekavas on päises „Ainevaldkond „Loodusained““, puudub seos ainekava ning 

päises märgitu vahel. 

2) Eesti keele ainekavast puuduvad 2. klassi ainekava ja õpitulemused ja õpitulemustest 

taotletavad keeleoskustasemed, mis aitaksid aru saada keele sihttasemest (PRÕK, lisa 2). 

3) A-võõrkeele ainekavast puuduvad õpitulemustest taotletavad keeleoskustasemed (PRÕK, 

lisa 2).  

4) Võõrkeelte ainekavas puudub hindamine kooliastmete kaupa (PRÕK, lisa 2).  

5) Matemaatika ainekavas ei ole lõimingu puhul esitatud teemat, millega ainet lõimida, ning 

tabelite kujundus ei võimalda tekstist arusaamist (PRÕK, lisa 3). 

6) Loodusõpetuse III kooliastme ainekava praegune alus ei kehti, kuna 2014. aastast kehtib 

uus ainekava. 

 
1 PGS, § 17 lg 2. 
2 Direktori 28.08.2020 käskkiri nr 1.1-1/5. 
3 Õppenõukogu 27.08.2020 koosoleku protokoll nr 1.1-3/4.  
4 Hoolekogu 08.06.2022 koosoleku protokoll nr 5. 
5 Õpilasesinduse 11.08.2020 protokoll nr 5. 
6 PGS, § 17 lg 1.  
7 Õppekava, lk 4 p 5. 
8 PRÕK, § 24 lg 6 p 9. 
9 PRÕK, § 24 lg 1. 
10 PRÕK, § 24 lg 5. 



7) Geograafia ainekavas puudub 9. klassi osa ning punktis 1.2. on puudu aine sisu (PRÕK, lisa 

4). 

8) Kõik bioloogia ainekavas viidatud materjalide lingid ei ole enam kasutuses.  

9) Keemia ainekava III kooliastme aluseks on kehtetu ainekava versioon (PRÕK, lisa 4). 

10) Sotsiaalainete ainevaldkonnas on palju ühildumise ja sõnastusvigu. 

11) Ajaloo 5. klassi ainekava õpitulemused ei ole eakohased ega vasta PRÕKi lisas 5 nõutule 

ning puudub kooskõla pädevuste, lõimingu näidete ja ainekava vahel.  

12) Inimeseõpetuse ainekavas on kordused ja puudub kooskõla pädevuste ja lõimingu näidete 

vahel (PRÕK, lisa 5). 

13) Muusika ainekavas puuduvad rütmifiguuride, helivältuste ja pauside õpetamine kõikides 

kooliastmetes. Üleliigne on tundide arvu märkimine (PRÕK, lisa 6). 

14) Kunsti ainevaldkonnas puudub kooskõla õppesisu ja õpitulemuste vahel ning kunsti ja 

muusika ainekavade vahel puudub terviklikkus (PRÕK, lisa 6). 

15) Käsitöö ainekava on esitatud pealiskaudselt, õppesisu ja õpitulemused on vastuolus 

PRÕK- i lisa 7-ga. 

16) Käsitöö, kodunduse ja tehnoloogia ainekavade kohaselt on õpperühmadesse jagunemine 

soopõhine, mis on vastuolus PRÕKi lisa 7-ga, milles nimetatud õppeained on kohaldatavad 

kõikidele, nii poistele kui tüdrukutele. 

17) Ujumise ainekava õpitulemused ei vasta riiklikus õppekavas sätestatule (PRÕK, lisa 8). 

 

Määruse11 kohaselt  märgitakse õppenõukogu koosoleku protokolli otsuste faktilised ja 

õiguslikud alused, samuti osalejate nimekiri.  

Järelevalves selgus, et õppenõukogu protokollide juures puuduvad koosolekust osavõtjate 

nimekiri, otsuste täpne vormistus ning viited faktilistele ja õiguslikele alustele.  

Direktori sõnul ei ole nad olnud nõuetest senini teadlikud ja koosolekust osavõtjate nimekiri on 

eraldiseisev allkirjaleht.  

 

1.1. Ettepanekud direktorile 

1.1.1. Täiendada võõrkeelte valdkonna hindamist A-võõrkeeles ja eesti keele kui teise keele 

puhul kooliastmete kaupa vastavalt PRÕKi lisale 2. 

1.1.2. Lisada matemaatika ainekavas õppeaine lõimingut toetavad teemad ja korrastada 

matemaatika valdkonna tabelite kujundust (lk 47–68), et tekst oleks mõistetav.  

1.1.3. Uuendada bioloogia ainekavas viidatud kasutatavate materjalide lingid ning kaaluda, kas 

on vajalik esitada laborivahendite loetelu. 

1.1.4. Korrastada ja toimetada keeleliselt sotsiaalainete ainevaldkond.  

1.1.5. Korrigeerida inimeseõpetuse ja ajaloo ainekavade õpitulemused 5. klassi õpilaste 

võimetele vastavaks ja kooskõlastada pädevuste ja lõimingu näited ainekavaga. 

1.1.6. Viia kooskõlla kunstiõpetuse õppesisu ja õpitulemused ning korrigeerida teksti 

keeleliselt. 

1.1.7. Kaaluda, kas on vajalik kunstiõpetuse ja tööõpetuse ainekavades tundide arvu esitamine, 

arvestades teemade läbimist kogu õppeperioodi jooksul. 

1.1.8. Õppekavast välja jätta loovtöö sooritamisega seotud tingimus (lk 42): "Kuni 1. 

septembrini 2013. a ei ole loovtöö sooritamine põhikooli lõpetamise tingimuseks", 

arvestades, et kooli õppekava on uuendatud, ei ole nimetatud lause enam ajakohane. 

1.1.9. Muuta õppekavas karjääriplaneerimise toetajana Rajaleidja nimetus (lk 65), kuna 

karjääriteenused on liikunud Rajaleidjast Töötukassasse. 

 

1.2. Ettekirjutused pidajale 

1.2.1. Tagada  õppenõukogu töö kooskõla haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 

44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 8 punktiga 8 vastavalt käesoleva õiendi 

punktis 1 toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest. 

Tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg: 01.09.2022. 

 
11 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010 määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“. 



1.2.2. Tagada kooli õppekava kooskõla Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruses nr 1 

„Põhikooli riiklik õppekava“ § 24 lõikes 6 kehtestatuga vastavalt käesoleva õiendi 

punktis 1 toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.11.2022.  

1.2.3. Viia võõrkeelte, loodusõpetuse, geograafia, keemia, ajaloo, muusika, kunsti, käsitöö, 

kodunduse, tehnoloogiaõpetuse ja kehalise kasvatuse ainekavad kooskõlla Vabariigi 

Valitsuse 06.01.2011. a määruses nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“  lisades 2, 4, 5, 6, 7 

ja 8 kehtestatuga vastavalt käesoleva õiendi punktis 1 toodud selgitustele. Täitmise 

tähtaeg: 01.11.2022. 
 

2. Õppekorralduse vastavus nõuetele 

Eesti keele tundide arv kooli tunniplaanis on kooskõlas õppekava tunnijaotusplaanis 

kehtestatuga. Õppekava tunnijaotusplaanis12 on eesti keelt I kooliastmes 8, II kooliastmes 12  

ja III kooliastmes 12 tundi.  
 
Seaduse kohaselt13 on õppetunni arvestuslik pikkus 45 minutit ning vahetunni pikkus vähemalt 
kümme minutit iga õppetunni kohta. PRÕK14 näeb ette tundide arvu, kui palju mingit ainet 
koolis õpetatakse.  
Järelevalves selgus, et direktori poolt kinnitatud päevakavas15 on 6. ja 7. tunni ning 7. ja 8. tunni 
vahel asuvate vahetundide pikkus viis minutit ning 7. tunni ja 8. tunni pikkuseks 40 minutit.  
Direktori selgituste kohaselt on selline otsus16 tehtud hoolekogu poolt, eesmärgiks oli 
lühendada õpilaste koolipäeva pikkust, et osaleda huvitegevustes.  
Selgitame, et hoolekogul ei ole seadusest tulenevat pädevust tundide lühendamiseks, kooli 
päevakava kehtestab direktor. Vastavalt haldusmenetluse seadusele17on haldusakt tühine, kui 
seda ei ole andnud pädev haldusorgan. Antud juhul on teatud tunde koolis läbi viidud vähem, 
kui õppekava ja PRÕK ette näevad.  

 

Kooli õppekava järgselt18 õpitakse koolis eesti keelt teise keelena ning arvestades kooli 

võimalusi, õpetatakse osaliselt eesti keeles19 järgmisi õppeaineid: loodusõpetus, 

ühiskonnaõpetus, ajalugu, muusika, kunst ja kehaline kasvatus. Õppekava järgselt kasutatakse 

neis tundides eestikeelset terminoloogiat.  

Järelevalves selgus, et eestikeelne aineõpetus toimub 1.B klassis kunstiõpetuses ja 1.A klassis 

loodusõpetuses. 

Direktori selgituste kohaselt puuduvad koolis õpetajad, kes oleksid pädevad andma rohkem 

tunde eesti keeles.  

 

Koolis on loodud eesti keele ainesektsioon20. Vestlustes õpetajatega selgus, et ainesektsioon 

kohtub kord trimestris ja arutab metoodilisi küsimusi ning valmistab ette kõikides klassides 

kevadel läbiviidavad kontrolltööd. Kaks korda õppeaastas esitatakse õppenõukogule 

ainesektsiooni töö kokkuvõte, mille alusel määratakse nt õpilased uuel õppeaastal neile 

sobivatesse tasemerühmadesse.  

Järelevalves vaadeldud protokollidest selgus, et ainesektsioonil on oma töökava, mille järgi 

kavandatakse õppeaasta tegevusi eesti keele õppes ja analüüsitakse õpilaste edasijõudmist 

õppeaines. Sellest tulenevalt on keeleõpe korraldatud III kooliastmes tasemegruppides. 

 

Kooli õppekava kohaselt21 on üheks eesmärgiks positiivse suhtumise kujundamine eesti keele 

õppimisse ja praktiliste oskuste arendamine, et kõigil õpilastel oleks võimalus jätkata õpinguid 

 
12 Õppekava, lk 21. 
13 PGS, § 24 lg 5. 
14 PRÕK, § 15. 
15 Direktori 02.09.2021 käskkiri „Tunniplaani ja päevakava kinnitamine 2021/2022. õppeaastaks“ nr 1.1-1/29. 
16 Hoolekogu 13.09.2021 koosoleku protokoll nr 1/13-09. 
17 Haldusmenetluse seadus, § 63 lg 2 p 3. 
18 Õppekava, lk 20. 
19 Õppekava, ptk 5. 
20 Sisehindamise aruanne, lk 12. 
21 Õppekava ptk 3 p 3.4. 



eesti keeles, suhelda huvipakkuvatel teemadel väljaspool kooli ja osaleda ühiskondlikus elus.  

Direktori sõnul on viimasel kolmel õppeaastal üleminekuks eestikeelsele aineõppele 

rakendatud järgmisi tegevusi: õpilaste osalemine üle-linnalistel olümpiaadidel, ainevõistlustel 

ja spordivõistlustel; eestikeelsete ekskursioonide ja   eesti keele nädala korraldamine; eesti keele 

lisatund 1. klassile ja 9. klassile.  Lisatunnid on ringitunnid. 9. klasside õpilastele on need 

tasulised, eesmärgiga pakkuda lisavõimalust õpilastele, kes soovivad oma eesti keele oskust 

enne eksamit parandada.  

Kooli pidaja selgituste kohaselt on lisatunnid huvitegevusena kättesaadavad kõikidele 

soovijatele ja neis osaleb umbes kolmandik 9. klasside õpilastest. Vajadusel toetab linn peresid 

osalustasu maksmisel.  

Selgitame, et kooli peamine ülesanne on  tagada õppekava järgne eesti keele õpe selleks 

ettenähtud ainetundides. Õpilaste puhul, kellel selgub lisatoe vajadus eesti keele õppeaines, 

tuleb koolil tagada tugi ettenähtud korras. Huviringide, sh keeleringide ülesanne on anda 

õpilasele võimalus soovi korral tegeleda oma huvi arendamisega ainetundidele lisaks, kuid need 

ei asenda õppekavas ettenähtud tunde. 

 

Kooli sisehindamise 2019.–2021. aasta aruandes on toodud välja, et koolil on head 

koostöösuhted muuseumide ja ühiskondlike organisatsioonidega (nt Eesti Vabaõhumuuseum, 

Jääaja Keskus, RMK, KIK, Tallinna Botaanikaaed, Eesti Loodusmuuseum, Eesti 

Tervishoiumuuseum, Lennusadam, Tallinna Loomaaed).  

Direktori sõnul on partnerite ring laienenud (nt Tervise Arengu Instituut, Politseiamet, 

Maanteeamet). Osaletakse projektides „Minu riik“ ja „Roheline kool“. Kooli pikaajaline 

koostööpartner on Paldiski Põhikool ning uus koostööpartner Ruila Põhikool, kellega on kahel 

korral kohtutud. Õpetajate sõnul on läbikäimine teiste koolidega arendav ja hea kogemus nii 

õpilastele kui õpetajatele. 

 

Sisehindamise 2019/2020. – 2020/2021. õppeaasta aruandes on kool välja toonud eesti keele 

kui teise keele 6. ja 7. klassi tasemetööde ja põhikooli lõpueksamite tulemuste statistilised 

näitajad, millest nähtus, et lõpueksamite tulemused eesti keeles on madalamad kui riigi 

keskmine22. Õppenõukogu23 on hinnanud kooli nõrkuseks õppijate motivatsiooni puudumist.  

Järelevalves ei selgunud, et kool oleks saadud tulemusi keskselt analüüsinud või 

parendustegevusi planeerinud. 

Õppealajuhataja selgituse kohaselt ei olnud käesoleva õppeaasta tasemetöö tulemused head, 

kuna tasemetöö toimus õppeaasta alguses ja õpilased ei olnud veel õppetööga kohanenud, 

samuti pakkus raskusi arvuti kasutamine. Juhtkonna sõnul on kooli õpilastest kolmandik 

hariduslike erivajadustega õpilased, kellele valmistab eesti keele õppimine raskusi. Seepärast 

on kool korraldanud viimasel paaril aastal alates 7. klassist eesti keele aineõpetust lennupõhiselt 

mitmes tasemerühmas, nt 8. klassis on neli tasemerühma. Eesmärgiks on, et ka madalama 

õpivõimekusega õpilased saaksid võimetekohaselt areneda. Vestlusest õpetajatega selgus, et 

selline korraldus on tõstnud õpilastes õpimotivatsiooni. 

 

Parendusvaldkonnana on sisehindamisel toodud välja vajadus tõsta õpetajate eesti keele 

valdamise taset.  

Järelevalves selgus, et direktori ja õppealajuhataja keeleoskus ei vasta nõuetele, samuti on 

Keeleameti poolt tehtud ettekirjutus ühele eesti keele õpetajale ning veel kaheksale 

koolitöötajale. Perioodil 2018–2021 on eesti keelt õppinud iseseisvalt või keelekursustel 

kaheksa õpetajat, sh direktor.  

Direktori sõnul on koolis mitme aasta jooksul olnud probleeme eesti keele õpetamisega. 

Juhtkonnal on raske hinnata õpetajate metoodilist ettevalmistust eestikeelse aineõpetuse 

läbiviimisel. Õppealajuhataja külastab kord trimestris keeletunde ja protokollib neid. Õpetajad 

ise üksteise tundides ei käi, sest selleks pole aega. Õpetajad saavad praktiseerida keelt aeg-ajalt 

kolleegidega Kallavere ja Ruila koolist. Pidaja sõnul teeb linn koostööd Integratsiooni 

 
22 Sisehindamise aruanne, lk 6. 
23 Õppenõukogu 30.08.3021 protokoll nr 1.1-3/9  



Sihtasutusega, pakkudes igal aastal õpetajatele linnas toimuvaid B1, B2 ja C1 taseme eesti keele 

koolitusi. Direktori sõnul ei ole õpetajate keeleoskus viimastel aastatel siiski paranenud.  

Vestlusest eesti keele õpetajatega selgus, et õpetajate tunnikoormused on suured ja koostöö 

lapsevanematega võiks olla tunduvalt parem. Õpetajate sõnul vajaks kool veel ühte eesti keele 

õpetajat.  

 

Riiklikud tulemusnäitajad näitavad, et põhikooli lõpus eesti keel teise keelena lõpueksami 

tulemuste keskmine ning B1-keeletaseme saavutanute osakaal on koolis oluliselt madalam riigi 

keskmisest, samas aga aasta-aastalt paranenud (tabel 1). 

 

Tabel 1. Põhikooli lõpus eesti keel teise keelena lõpueksami tulemuste keskmine koolis ning 

B1-keeletaseme saavutanute osakaal. 

 

Õppeasutus  2018 2019 2021 

keskmine 

B1 

osakaal keskmine 

B1 

osakaal keskmine 

B1 

osakaal 

Maardu Põhikool  44,5 29,4% 55,1 48,8% 55,4 44,6% 

Eesti keskmine 69,1 66% 69,6 67% 63,3 57% 

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium 

 

Õppealajuhataja ja direktori sõnul ei ole venekeelse kooli õpilastele eesti keele eksam klassi ja 

põhikooli lõpetamisega seotud ja seetõttu pole paljudel õpilastel motivatsiooni eesti keelt 

õppida.  

 

Eesti keel teise keelena 6. klasside tasemetööde tulemused on olnud aastal 2018 kõrgemad riigi 

keskmistest, kuid järgnevatel kahel aastal 4. ja 7. klassides siiski madalamad (tabel 2).  

 

Tabel 2. Eesti keele teise keelena tasemetööde tulemused 2018., 2019. ja 2021. aastal. 

 

Õppeasutus   Eesti keel teise keelena tasemetööde tulemused koolis 

(keskmine,%) II ja III kooliaste 

 2018, 6. kl 2019, 6. kl 2021, 4. kl 2021, 7. kl 

Maardu Põhikool   71,7 63,6 44,8 51 

Eesti keskmine  66,5 68 59,1 69 

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium 

 
Direktori sõnul on tasemetööde madalamad tulemused seotud distantsõppe ja nõrgemate 
klassidega. Selleks, et eesti keele õpet mitmekesistada, kavandatakse käesoleval suvel 
keelelaagrite korraldamist koos pidaja ja huvikooliga ning jätkatakse 1. ja 2. klassile eesti keele 
lisatundide pakkumist. 
Riigi keskmistest näitajatest on oluliselt madalamad ka näitajad õpilaste keskhariduse 

omandamise kohta kolm aastat pärast põhikooli lõpetamist (tabel 3). 

 

Tabel 3. Keskhariduse omandanute osakaal kolm aastat pärast põhikooli lõpetamist. 

 

 

 

  

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium 

 
Direktori, õppealajuhataja ja pidaja selgituste kohaselt lähevad vähesed õpilased gümnaasiumi 
edasi õppima. Enamasti on põhjuseks nende õpilaste keerukas sotsiaal-majanduslik taust ja 
vajadus asuda varakult tööle.  

Õppeasutus  2018 2019 2020 

Maardu Põhikool  55 68 53,3 

Eesti keskmine 80,5 81,2 82,1 



 

Sisehindamise 2019–2021 aruandes24 ei kajastu kooli eesti keele ja eestikeelse õppe 

tulemuslikkuse analüüs, mille tõttu ei ole kavandatud ka pikemaajalisi parendustegevusi, et 

korraldada õpet tasemel, mis võimaldaks põhikooli lõpetajatel jätkata õpinguid eesti 

õppekeelega õppeasutuses.  

 

Kooli 2021/2022. õppeaasta üldtööplaan on kinnitatud õppenõukogu otsusega25. Üldtööplaanis 

on seatud neli eesmärki, sh arendada eesti keele praktilisi oskusi, et kõigil õpilastel oleks 

võimalus jätkata õpinguid eesti keeles ja suhelda huvipakkuvatel teemadel väljaspool kooli.  

Vestluste tulemusel õpetajate ja juhtkonnaga selgus, et tegevustena on ellu viidud järgmised 

õpilastele suunatud üritused: suhtluskohvik, Eesti Vabariigi aastapäeva mäng, eesti keele nädal, 

ühisüritused Ruila kooliga, eesti keele koolituse korraldamine 9. klassile, eesti keele õppe 

tasemegrupid, loodusõpetus ja kunst 1. klassis eesti keeles, koostöö Ruila kooliga. 

 

Järelevalves vaadeldi kuut õppetundi I–III kooliastmes. Eesti keele tunde annavad seitse 

õpetajat. Eesti keele tunnid toimusid eesti keele kabinetis, mis on sisustatud nii, et klassiruumi 

seintel on abistavad õppematerjalid, paljudes kabinettides on riiulil sõnastikud ja metoodilised 

materjalid. Põhimõtteliselt on võimalik ruumides mööblit ümber paigutada, et viia läbi paaris- 

või rühmatööd. Tundides oli valdavalt sõbralik ja turvaline meeleolu. 
Kõik vaadeldud tunnid olid läbi mõeldud ja ette valmistatud, kuigi ühes klassis viis tundi läbi 
asendusõpetaja. Kõigis tundides kasutasid õpetajad tahvlit ja projektorit. Nooremad õpilased 
olid avatud ja väga aktiivsed, ootasid õpetajalt kiitust ja töötasid aktiivselt kaasa. Kolmanda 
kooliastme õpilased olid väga passiivsed. 9. klassi puhul ei panustanud õpetaja õppetöö 
aktiviseerimisele (õpiti ainult grammatikat).  
Eesti keele tundides käsitletud teemad pakkusid õpilastele enamasti huvi ja olid kaasahaaravad 
(v.a 8. ja 9. klass). 8. klassi tundi viis läbi asendusõpetaja, kes ei teadnud õpilaste taset, mistõttu 
oli tunni keeletase madalam, kui õpilaste tegelik tase. 9. klassi tunnis oli õpilastel raske ainult 
grammatika õppimisse entusiasmiga suhtuda. Mõlemas eesti keele tunnis käsitletud teemad olid 
elulised, kuid õpetajad oleksid saanud muuta teema huvitavamaks ja/või siduda igapäevaelu ja 
aktuaalsete küsimustega.  
Vaadeldud tundides olid õpilased üldjuhul aktiivsed. Õpilased täitsid õpetaja korraldusi, 
töötasid tunnis kaasa ka siis, kui teema ei huvitanud. Tundides kasutati  head eesti keelt.  
Õpilaste eesti keele oskuse tase kolmandas kooliastmes võimaldab eesti keele tundides 
enamasti õpiku-ülesandeid täita, kuid nende keeleoskuse tase on madal. Vaadeldud tundidele 
tuginedes nähtus, et põhikooli lõpueksamiks26 ei ole 9. klass küps. Esimeses ja teises 
kooliastmes olid õpilased aktiivsed eesti keeles vastama. Kuna nendes vanuseastmetes töötavad 
empaatilised ja oma tööd armastavad õpetajad, võib loota, et need õpilased omandavad eesti 
keele põhikooli lõpuks heal tasemel.  
Õpetajad rääkisid õpilastega eesti keeles. 4.b klassi tunnis kõlas vene keel rohkem kui eesti keel 
(põhjuseks see, et pooled õpilased klassis on sõjapõgenikud). 8.–9. klasside õpetajad tõlkisid 
töökorraldusi ja kasutasid vene keelt  liiga palju. Õpilased vastasid enamasti eesti keeles ja olid 
püüdlikud. 9. klass ei demonstreerinud oma keeleoskust, ka õpetaja kasutas 9. klassi tunnis vene 
keelt liiga palju, jagades õpilastele juhtnööre ja selgitusi sageli vene keeles. Eestikeelses 
ainetunnis rääkis õpetaja ainult eesti keeles ja õpilastel ei olnud probleemi töökorraldustest 
arusaamisega. Kunstitunnis suheldi omavahel vene keeles, aga kuna lapsed on eesti keelt 
õppinud alles kaheksa kuud, on see mõistetav. Kui tunni vaatleja küsis mõnelt õpilaselt (1. ja 2. 
kooliaste), kuidas neile tund meeldis ja kuidas õpingud edenevad, oskasid õpilased eesti keeles 
vastata enam-vähem õigesti. 

Järelevalves nähtus, et eesti keele aineõpetuse kommunikeerimine lastevanematele toimub e-

Kooli vahendusel vene keeles. Kooli kodulehel ja kooli FB-lehel on teave kättesaadav nii eesti 

kui vene keeles.  

Direktori sõnul toimub lapsevanemate soovil e-Koolis teavitamine ainult vene keeles. 

 

2.1.  Ettepanekud direktorile 

2.1.1. Võimaldada eesti keele lisatunde 9. klassi õpilastele tasuta, et tagada kõikidele õpilastele 

 
24 Sisehindamise aruanne, lk 21. 
25 Õppenõukogu 30.08.2021 koosoleku protokoll nr 1.1-3/9. 
26 PRÕK, lisa 2 p 2.3.2. 



soovi korral võrdne ligipääs lisategevustele. 

2.1.2. Kuna sisehindamine on pidev protsess, siis selgitada igal õppeaastal välja eesti keele 

aineõpetuse ja eestikeelse õppe tugevused, parendusvaldkonnad ja jätkutegevused. 

Tulemusi süsteemselt analüüsides kavandada vajalikke tegevusi nii õppe kvaliteedi 

tagamiseks kui õpetajate arendamiseks ja toetamiseks.  

2.1.3. Suunata õpetajaid andma rohkem tunnustavat vahetut tagasisidet õpilastele ja mitte 

piirduda ainult hindelise tagasisidega. 

2.1.4. Anda õpilastele võimalus rohkem rääkida ning kuulata autentset eesti keelt, ka 

ainetundides ja koolikeskkonnas. 

2.1.5. Suunata eesti keele õpetajaid külastama üksteise tunde (nt keelekümblusmetoodika ja  

aktiivõppe kasutamine) ning rohkem kasutama tunnis mängulisi metoodilisi võtteid. 

2.1.6. Paigutada klassis mööbel grupiti ja kasutada õpetamises kaasõpilaste abi, kui klassis on 

uusi välismaalt saabunud õpilasi. 

2.1.7. Suunata õpetajaid julgemalt kasutama metoodilisi võtteid, mis paneksid õpilasi rohkem 

aktiivõppe kaudu eesti keeles rääkima, tekitades nendes tahet rääkida rohkem eesti keelt. 

2.1.8. Leida võimalus äratada eesti keele tundides õpilastes rohkem huvi eesti keele vastu, 

arendada sõnavara ja suhtlusjulgust. 

2.1.9. Tunniteemade käsitlemisel lähtuda õpilaste kogemustest, huvidest ja vajadustest, rääkida 

rohkem eesti keelt ja arendada õpilaste õpioskusi. 

 

2.2. Ettekirjutused pidajale 

2.2.1. Tagada õpilastele kõigi õppeainete õpetamine nõutud mahus lähtuvalt põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 24 lõikest 5 ja vastavalt käesoleva õiendi punktis 2 kirjeldatule 

Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 lõike 2 punkti 9 ning põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 24 lõike 5 alusel. Täitmise tähtaeg: 01.09.2022. 

2.2.2. Tagada eestikeelsete ainetundide läbiviimine vastavalt kooli õppekavas kehtestatule Eesti 

Vabariigi haridusseaduse § 7 lõike 2 punkti 9 ning põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 

17 lõike 1 alusel või tagada kooli õppekava kooskõlla viimine tegeliku olukorraga, 

lähtudes Vabariigi Valitsuse 06.01.2011.a määruses nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 

15 lõikes 5 kehtestatust ja vastavalt käesoleva õiendis punktis 2 toodud selgitustele. 

Täitmise tähtaeg: 01.09.2022.  

 

3. Kasutatavad õppematerjalid  

Vaadeldud õppetundides kasutati A. Siiraku eesti keele õpiku II osa ja töövihikut 8. ja 9. 

klassidele, P. Pipari 5. klassi õpikut „Teele“. Õppetöös kasutati interaktiivset ja tavalist tahvlit, 

videot, joonistustarbeid, kooli õpetajate poolt koostatud  ja veebi töölehti. 

Tundides kasutatud õpikud on ette nähtud nendes klassides kasutamiseks. Õpetajad kasutasid 

aktiivselt IT-vahendeid ja oma koostatud materjale. 

Õpetajate hinnangul on neil metoodilisi materjale mitmekesise õppetöö läbiviimiseks piisavalt, 

kooli pidaja on taganud vajalikud ressursid. 

 

3.1. Ettepanekud direktorile  

3.1.1. Kasutada eesti keelt rohkem koolisiseses teabes (stendid, õpilaste nimed kunstitööde all 

jm). 

3.1.2. Soovitada õpetajatel kasutada eesti keele õpetamisel senisest enam aktiivõppe 

lisamaterjale. 

3.1.3. Analüüsida süsteemselt eesti keele õpematerjalide kasutamist tundides selleks, et tagada 

eesti keele õppe kvaliteet.  

 

4. Õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon, keeleoskuse tase ja täienduskoolitus 

Järelevalves kontrolliti õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavust haridus- ja 

teadusministri määruses27 sätestatule ning võrreldi EHISesse kantud andmete vastavust 

 
27  Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide 

kvalifikatsiooninõuded“. 



(väljavõte 03.05.2022) kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele.  

 

Kooli õppe- ja kasvatusala töötajaid, kelle kvalifikatsioonile on kehtestatud nõuded, oli koolis 

kokku 47: õpetajaid 41, sotsiaalpedagoog, koolipsühholoog, logopeed, eripedagoog, 

õppealajuhataja ja direktor. Direktor töötab lisaks õpetajana (7 tundi) ja õppealajuhataja töötab 

1,0 ametikohaga õppealajuhatajana ning annab 8 õppetundi. Kvalifikatsioon vastas kehtestatud 

nõuetele 38-l õppe- ja kasvatusala töötajal. Täiendavalt oli vaatluse all õppe- ja kasvatusala 

töötajate keeleoskuse tase vastavalt Vabariigi Valitsuse määruses28 kehtestatule.  

 

Kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud nõuetele järgmistel õppe- ja kasvatusala töötajatel: 

1) Õpetaja (koormus 0,22 t: õpiabirühm, eesti keel teise keelena I–II kooliaste) – 

kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Õpetajaga on 

sõlmitud tähtajaline tööleping. Õpetajal on ametikohale vastav C1 keeletase. 

2) Õpetaja (koormus 23 t: eesti keel teise keelena I kooliaste 3, II kooliaste 8, III kooliaste 12) 

– kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, puudub õpetajakutse. Õpetaja kvalifikatsioon on EHISes 

vastavaks loetud, sõlmitud on tähtajatu tööleping. Õpetajal on  ametikohale nõutav C1 

keeleoskuse tase.  

3) Õpetaja (koormus 24 t: inglise keel I kooliaste 3, II kooliaste 12, III kooliaste 9) – 

kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, puudub õpetajakutse. Õpetaja kvalifikatsioon on EHISes 

vastavaks loetud, sõlmitud on tähtajatu tööleping. Õpetajal puudub ametikohale nõutav B2 

keeleoskuse tase.  

4) Koolipsühholoog 1,0 ametikohta – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, puudub erialane 

magistrikraad. EHISes on kvalifikatsioon loetud vastavaks. Töötajaga on sõlmitud tähtajatu 

tööleping. Töötajal on ametikohale nõutav B2 keeleoskuse tase.  

5) Õpetaja (koormus 4 t: eesti keel teise keelena III kooliaste) – kvalifikatsioon nõuetele ei 

vasta, puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Õpetajal puudub ametikohale vastav C1 

keeletase. Töötajaga on sõlmitud tähtajatu tööleping. 

6) Õpetaja (koormus 14 t: tööõpetus II kooliaste 2, III kooliaste 19) – kvalifikatsioon ei vasta 

nõuetele, puudub õpetajakutse. Sõlmitud on tähtajaline tööleping. Õpetajal puudub 

ametikohale nõutav B2 keeleoskuse tase.  

7) Õpetaja (koormus 19 t: eesti keel teise keelena I kooliaste 8, II kooliaste 8) – kvalifikatsioon 

nõuetele ei vasta, puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajatu 

tööleping.  

8) Õpetaja (koormus 19 t: keemia II kooliaste 2, III kooliaste 17) – kvalifikatsioon on EHISes 

vastavaks loetud, sõlmitud on tähtajatu tööleping. Õpetajal on nõutav B2 keeleoskuse tase.  

9) Õpetaja (koormus 17 tundi: eesti keel teise keelena I kooliaste 3, II kooliaste 10, III 

kooliaste 4) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. 

Õpetajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping. Õpetajal on C1 keeleoskuse tase. 

 

Lisaks eeltoodule selgus järelevalves: 

1) Õpetaja (koormus 23 t: eesti keel teise keelena, II kooliaste 11, III kooliaste 12 t) – puudub 

ametikohale nõutav C1 keeleoskuse tase. 

2) Õpetaja (koormus 18 t: klassiõpetaja I kooliaste) – puudub ametikohale nõutav B2 

keeleoskuse tase.  

 

Järelevalve alguses töötas EHISe andmetel (03.05.2022 väljavõte) koolis 43 õppe- ja 

kasvatusala töötajat. Järelevalve ajal selgus, et tegelikult oli koolis tööl 47 õppe- ja kasvatusala 

töötajat. Sotsiaalpedagoog töötas teisel ametikohal võrreldes EHISe kandega. Ka olid vastuolud 

tunniplaani ja EHISe andmetes. Näiteks oli kooli saadetud tunniplaanis õpetaja, kelle andmeid  

ei olnud EHISesse kantud. Lisaks selgus tunnivaatlustes, et eesti keele asendustundi andis 

 
28 Vabariigi Valitsuse 20.06.2011. a määruse  nr 84 „Ametniku, töötaja ning füüsilisest isikust ettevõtja eesti keele 

oskuse ja kasutamise nõuded“ § 9 p-d 6 ja 7:   C1-tasemel eesti keele oskust nõutakse järgmistelt isikutelt: 6) 

õppeasutuste juhid, nende asetäitjad ja õppejuhid; 7) eesti keele ja eesti keeles õpetatavate ainete õpetajad või 

õppejõud.   § 8 p 6: vähemalt B2-tasemel eesti keele oskust nõutakse järgmistelt isikutelt: pedagoogid (v.a eesti 

keele ja eesti keeles õpetatavate ainete õpetajad). 



õpetaja, kelle andmeid ei olnud samuti EHISesse kantud. 

Peale kohapealset järelevalvet lisati kooli poolt EHISesse nelja õpetaja andmed, kes kõik 

õpetavad eesti keelt teise keelena ja kellest ühel puudub vastav kvalifikatsioon ning kahel 

puuduvad kvalifikatsioon ja ametkohale vastav keeletase C1. 

Direktori selgituse kohasel tuli üks õpetaja tööle jaanuaris ning teda ei olnud jõutud veel 

EHISesse kanda. Teine õpetaja on koolis töölepingu järgselt muudes ülesannetes, kuid annab 

ka eesti keele tunde. 

Selgitame, et määrusest29 tulenevalt peavad EHISe pedagoogide alamregistri isikukaardid 

olema ajakohased ja vastama tegelikule olukorrale õppeasutuses.  Õppeasutus peab esitama 

andmed haridust tõendavate dokumentide alamregistrisse nende tekkimise ja muutumise päeval 

ning kinnitama andmete õigsust alamregistris iga kuu (välja arvatud juuli ja august) 5.–10. 

kuupäeval. 

 

EHISe andmetel õpetavad eesti keelt teise keelena üheksa õpetajat, kellest seitsmel on nõutav 

keeletase. Keeletase ei vasta nõuetele kahel õpetajal. 

Eesti keeles õpetavad kaks õpetajat, kellest ühel puudub ametikohale vastav C1 keeleoskuse 

tase. 

Ärakuulamisel selgitas direktor, et õpetaja, kellel puudub C1 keeloskuse tase, annab ainetunde 

eestikeelsete elementidega.  

Selgitame, et õpetajale, kes annab ainetunde eesti keeles, on kehtestatud samuti C1 

keeleosakuse taseme nõue. 

  

Kooli  47-st õppe- ja kasvatusala töötajast puudub ametikoha nõuetele vastav B2 keeletase 

seitsmel töötajal ja C1 keeletase neljal töötajal. Keeleameti poolt on 2022. aastal tehtud 

seitsmele õpetajale ettekirjutus keeleoskuse täiendamiseks või B2 ja C1 keeletaseme eksami 

sooritamiseks. Neist kolmele on korduvalt rakendatud sunniraha. 

Järelevalve ajal nähtus, et üheksal õpetajal on D, B või C keelekategooria tunnistus. Selgitame, 

et eelnimetatud töötajate tööalase keeleoskuse kategooriatunnistust arvestatakse 

keeleoskusnõude täitmist tõendava dokumendina juhul, kui keeleoskus on tööandja hinnangul 

piisav vastaval töö- või ametikohal töötamiseks. Tööandjal on kahtluse korral õigus pöörduda 

ameti poole hinnangu saamiseks isiku keeleoskuse piisavuse kohta30.  

Õpetajate vastavus riigikeeleoskuse taseme nõuetele on aastatel 2018–2020 paranenud, kuid  

olnud siiski oluliselt madalam riigi keskmistest näitajatest (tabel 4).  

 

Tabel 4. Õpetajate vastavus riigikeeleoskuse taseme nõuetele. 

Õppeasutus 2018 2019 2020 

Maardu Põhikool 50 48,78 53,49 

Eesti keskmine 93,07 93,23 93,3 

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium 

 

Ärakuulamise käigus direktori poolt antud selgituste kohaselt ei vasta eesti keele tase nõuetele 

11-l õpetajal (01.05.2022 seisuga) ehk 23%-l õpetajatest. 77%-l õpetajatest on nõutud keeletase 

saavutatud. 

 

Perioodil 2019–2021 on eesti keelt õppinud iseseisvalt või keelekursustel seitse õpetajat. Teises 

keeles õpetamise metoodika kursusel on perioodil 2017–2022 osalenud kolm õpetajat.  

Direktori selgituste kohaselt ei oma kool ülevaadet, kes õpetajatest keelekusustel osalevad ja 

kas nad tulemused saavutavad. Paljudel õpetajatel on kartus keeleeksami ees, kuigi nad on 

osalenud kursustel. Vestluste põhjal direktori ja õpetajatega selgus, et kool ei ole keskselt 

analüüsinud õpetajate koolitusvajadust ega nende enesetäiendamist. Kool ei ole näinud seni 

seda probleemi enda ülesandena, mille tõttu hindavad õpetajad ise oma koolitusvajadust. 

 
29 Vabariigi Valitsuse 05.08.2004 määrus „Eesti hariduse infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“ § 17, 22. 

30 Keeleseadus, § 39 lg 2.  



Vestlusest pidajaga selgus, et linnavalitsus on teinud piirkonna õpetajate koolitamisel koostööd 

Haridus- ja noorteametiga ning Tallinna eesti keele majaga, pakkudes neile tasuta eesti keele 

kursusi. 

 

Haridusasutuse juht peab tegema kõik endast sõltuva, et täita õpetajate ametikohad 

kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikutega. Õpetajaga, kelle kvalifikatsioon nõuetele ei vasta,  

saab PGSi31 alusel sõlmida tähtajalise töölepingu tingimusel, et õpetaja vaba ametikoha  

täitmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat. PGSi32 

kohaselt kehtestab kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ja teiste õppe- ja  

kasvatusalal töötavate isikute ametikohtadele korraldatava konkursi läbiviimise korra kooli  

hoolekogu (nõukogu).  

Järelevalves nähtus, et koolil on õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ja teiste õppe- ja  

kasvatusalal töötavate isikute ametikohtadele korraldatava konkursi läbiviimise kord, kuid  

direktori hinnangul on see vananenud ja seda ei järgita.  

 

4.1. Ettepanekud direktorile 

4.1.1. Kvalifikatsiooninõuetele mittevastavate õpetajate puhul soovitame õpetajatel taotleda 

esimesel võimalusel õpetajakutse ning kooli poolt toetada ja motiveerida õpetajaid 

õpetajakutse taotlemisel. 

4.1.2. Julgustada ja toetada õpetajaid osalema koolitustel ja kasutama eestikeelset meediat, 

ületamaks keelebarjääre ja saavutamaks eesti keele oskus nõutaval tasemel. Eesti keelt 

vajalikul tasemel valdavate pedagoogide vähesus ei võimalda kvaliteetselt eesti keeles 

aineid õpetada. Kui õpetajad ei osale ise aktiivselt Eesti ühiskonnas ja eesti keeleruumis, 

on neil keeruline ka lapsi sellesse kaasata ning näidata lastele võimalusi end Eestis 

teostada. 

4.1.3. Suunata õpetajaid üksteiselt õppima ning pakkuda individuaalset tuge, sh mentorlust. 

Keeleõppe arendamiseks saab planeerida mitmesuguseid tegevusi, nagu keelekursused, 

keelekohvik, mentorõpe, töövarjuks olemine, koolivahetused.  

4.1.4. Uuendada kooli õppealajuhataja, õpetajate, tugispetsialistide ja teiste õppe- ja  

kasvatusalal töötavate isikute ametikohtadele korraldatava konkursi läbiviimise korda, et 

korraldada tõhusamalt ja tulemuslikumalt õpetajate ja tugispetsialistide värbamist. 

 

4.2.  Ettekirjutused pidajale 

4.2.1. Tagada Eesti hariduse infosüsteemi kantud andmete õigsus, lähtudes Vabariigi Valitsuse 

05.08.2004. a määruse nr 265 „Eesti hariduse infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“ 

§ 17, § 18 lõikes 1 sätestatust vastavalt käesoleva õiendi punktis 4 toodud selgitustele. 

Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest. Tõendavate dokumentide esitamise 

tähtaeg 01.09.2022. 

4.2.2. Tagada avalike konkursside korraldamine nendele õppe- ja kasvatusala töötajate 

ametikohtadele, kellel puudub magistrikraad ja kes ei ole seda asunud omandama, 

lähtudes Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 lõike 2 punktist 5, põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 7 lõikest 1, § 74 lõigetest 6 ja 7. Täitmise tähtaeg: 01.09.2022. 

4.2.3. Tagada avaliku konkursi korraldamine nende õppe- ja kasvatusala töötajate 

ametikohtadele, kellel magistrikraad puudub, kuid kes õiendi teatavaks tegemise ajal on 

seda omandamas, juhul, kui magistrikraadi ei ole omandatud hiljemalt 01.07.2023, 

lähtudes Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 lõike 2 punktist 5, põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 7 lõikest 1, § 74 lõigetest 6 ja 7. Täitmise tähtaeg: 01.09.2023. 

4.2.4. Tagamaks koolis töötavate õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavus 

põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 74 lõigetes 6, 7 ja 9 esitatud nõuetele, tagada 

konkursi korraldamine nende õppe- ja kasvatusala töötajate ametikohtadele, kellel on 

olemas nõutav tasemeharidus, kuid puudub õpetajakutse, juhul, kui töötajale ei ole 

omistatud õpetajakutset hiljemalt 01.05.2023 Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 lõike 2 

 
31 PGS, § 74 lg 7. 
32 PGS, § 74 lg 11 p 8. 



punkti 5, põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 7 lõike 1, § 74 lõigete 6, 7 ja 9 alusel. 

Täitmise tähtaeg: 01.07.2023. 

4.2.5. Tagada koolis koolipsühholoogi teenuse osutamine kvalifikatsiooninõuetele vastava 

tugispetsialisti poolt. Lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikest 2 ning 

haridus- ja teadmusministri 29.08.2013. määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, 

õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“§ 4 lõikest 2. Täitmise tähtaeg: 

01.09.2022. 

 

Ärakuulamisel esitas Maardu Linnavalitsus vastuväite ettekirjutuste 1.2.; 2.2 ja 4.2. kohta 

selgitusega, et Eesti Vabariigi põhiseaduse § 37 kohaselt peavad riik ja kohalikud omavalitsused 

hariduse kättesaadavaks tegemiseks ülal vajalikul arvul õppeasutusi. PGS § 7 lg 1 sätestab, et 

põhikooli pidamisel tagab kooli pidaja põhikooli riikliku õppekava täitmiseks vajalike 

kvalifitseeritud õpetajate olemasolu, turvalisuse, tervisekaitse ja õppekava nõuetele vastava 

õppekeskkonna olemasolu ning võimalused õpilase arengu toetamiseks. Nimelt leiab pidaja, 

kes on ettekirjutuste adressaadiks, et eeltoodud sätete näol on tegemist üldiste kohustuste ja 

vastutusalaga, mida kohaliku omavalitsuse üksus täidab piisava arvu õppeasutuste olemasoluga 

ja linna eelarve kaudu kooli toimimiseks vajalike tingimuste loomisega ning kooli toimimiseks 

vajalikud tingimused on pidaja poolt loodud. Maardu Linnavalitsus esitas seisukoha, et PGS § 

7 lg 1 sätestatu ei tähenda seda, et Maardu linn kooli pidajana on kohustatud täitma neid 

ülesandeid, mis on seadusega või seaduse alusel antud muu õigusaktiga pandud täitmiseks kas 

õppenõukogule, kooli direktorile, kooli hoolekogule või siis kooli personalile. Linnavalitsus 

leidis, et sekkumine kooli igapäevase töö korraldamisse kavatsetavate ettekirjutuste täitmise 

kaudu ei ole otstarbekas ja mõistlik, pigem lubamatu.    

 

Selgitame, et õigusaktide kohaselt vastutab õppeasutuse kui terviku õiguspärase toimimise eest 

eespool toodud pidaja poolt viidatud sätete ning lisaks Eesti Vabariigi haridusseaduse § 4 lõike 

1 ja § 7 lõike 2 kohaselt kohalik omavalitsus kui pidaja. Pidaja on lõppastmes ka see, kes 

vastutab Eesti Vabariigi haridusseaduse § 7 lõike 2 punkti 4 alusel, et näiteks direktor talle 

õigusaktides pandud kohustusi täidab. Pidaja ei saa eeltoodud sätete alusel tugineda olukorras, 

kus õppeasutuses on ilmnenud puudused õppeasutuse jaoks kesksete funktsioonide nagu 

õppekava, õppetöö korralduse ning pedagoogide kvalifikatsiooni osas asjaolule, et nendes 

valdkondades õiguspärase olukorra tagamine on vaid direktori ülesanne ning ei puutu pidajasse. 

Ärakuulamisel vaidlustatud ettekirjutused puudutavad õpilase seisukohalt kriitilise tähtsusega 

nõudeid nagu õppekava, õppetöö korraldus ning pedagoogide kvalifikatsioon. Nende nõuete 

täitmatajätmisel ei ole tagatud õpilase põhiõigus haridusele. Järelevalves ilmnes, et need 

puudused kogumis riivavad õpilase õigust haridusele piisavalt intensiivselt, et nendes 

õiguspärase olukorra tagamine peab olema lõppastmes tagatud pidaja poolt, sest vastasel juhul 

ei pruugi need tagatud saada. Õiguspärase olukorra loomiseks ei piisa kirjeldud juhul 

järelevalve hinnangul üksnes õppeasutuse tegevusest, vaid pidaja peab selleks ka oma kohustusi 

täitma ning aktiivselt tegutsema, vastasel juhul on kaheldav, kas ettekirjutused täidetud saavad.  

 

Ärakuulamisel nõustus pidaja, et oma sisult on ettekirjutused asjakohased, kuid tuvastatud 

puuduste kõrvaldamine on eelkõige Maardu Põhikooli ülesanne. Selgitame, et lõppastmes on 

õiguspärase olukorra tagamine pidaja vastutus. Kui pidaja leiab, et tuvastatud puuduste 

kõrvaldamine on eelkõige Maardu Põhikooli ülesanne ja kool on ise selleks võimeline, ei ole 

tal käesoleva õiendi kohaselt keelatud antud olukorras ettekirjutustes nõutud õiguspärase 

olukorra saavutamist kooli ülesandeks panna. Kui kool puudused ilma pidajapoolse 

sekkumiseta kõrvaldab, saab järelevalve loomulikult lugeda puudused kõrvaldatuks ning pidaja 

kohustuse täidetuks. Ettekirjutuste täitmine ei eelda, et pidaja peaks tõendama omapoolseid 

tegevusi. Pidaja peab tõendama üksnes õiguspärase olukorra saavutamist. Järelevalves ilmnes 

aga asjaolusid, mis andsid alust arvata, et kool ei ole selleks ilma pidaja toeta võimeline, sest 

kohati olid puudused väldanud kaua. Seega, juhul, kui kool ei ole võimeline puudusi ise 

kõrvaldama, on ettekirjutustes nõutud õiguspärase olukorra saavutamiseks vältimatult vajalik 

pidaja sekkumine. Pidaja leidis, et ettekirjutused ei ole objektiivselt täidetavad. Selgitame, et 

ettekirjutused eeldavad, et pidaja tagab õpilaste õiguste tagamiseks õiguspärase olukorra. 



Ettekirjutused jätavad pidajale laia kaalutlusruumi selle osas, milliste tegevustega neid täita 

ning ei välista ühelgi viisil, et pidaja delegeerib ettekirjutuste täitmiseks vajalikud praktilised 

tegevused direktorile. Muuhulgas võib pidaja kohustada kooli direktorit ettekirjutustes toodud 

puudusi kõrvaldama, ettekirjutused ei keela pidajal seda teha. Asjaolu, et ettekirjutuste 

adressaadiks on pidaja, lisab aga neile mõõtme, et juhul, kui pidaja kohustab direktorit neid 

täitma ning direktor seda siiski ei tee, peab pidaja leidma muu viisi õiguspärase olukorra 

tagamiseks. Järelevalve leiab, et antud olukorras on sel viisil õpilaste õigused parimal viisil 

tagatud.  

 


