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KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantseri  
käskkirjaga „Leiutajate Külakooli  

riikliku järelevalve õiendi kinnitamine“ 
 
ÕIEND RIIKLIKU JÄRELEVALVE KOHTA  
LEIUTAJATE KÜLAKOOLIS 
 

I. SISSEJUHATUS 

1.1. Erakool Leiutajate Külakool (edaspidi kool) on MTÜ Sänna Kultuurimõis (edaspidi 

pidaja) hallatav õppeasutus aadressil Sänna küla, Rõuge vald, 66710 Võrumaa. 

1.2. Kool on Rõuge vallas asuv eraüldhariduskool, mis korraldab õpet põhikooli I, II ja III 

kooliastmes. Koolil on I ja II kooliastmes tähtajatu tegevusluba ja III kooliastmes 

tähtajaline tegevusluba kehtivusega kuni 31.08.2022. 

1.3.  Järelevalvet teostasid Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 10.12.2020 käskkirja nr 

374 „Riikliku järelevalve teostamine Leiutajate Külakoolis“ alusel kooli ja selle pidaja 

tegevuse õiguspärasuse üle Haridus- ja Teadusministeeriumi välishindamisosakonna 

peaeksperdid Katrin Ohakas ja Kaidi Maask. 

1.4. Riiklik järelevalve algas 15.02.2021. 

1.5. Riikliku järelevalve eesmärk oli hinnata kooli õppe- ja kasvatustegevust III kooliastmes 

ning vaadelda, kas õppe- ja kasvatustegevuse korraldus õppeasutuses on kooskõlas 

õigusaktides ja tegevusloa taotlemisel esitatud dokumentides sätestatuga. 

1.6. Järelevalves vesteldi kooli direktori, hariduslike erivajadustega õpilaste õppe koordinaatori 

(edaspidi HEVKO), tugispetsialistide ja pidaja, nõukogu, kolleegiumi ning õpilasesinduse 

esindajatega. Tutvuti kooli dokumentide ja õppekeskkonnaga ning võrreldi kooli andmeid 

Eesti hariduse infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud sissekannetega. 

 

II. KOKKUVÕTE 

2.1. Koolis õppis järelevalve ajal EHISes ja koolis kohapeal kontrollitud andmetel kokku 30 

õpilast (sh vanema taotlusel koduõppes 12 õpilast): I kooliastmes 10 (koduõppes kolm), II 

kooliastmes 11 (koduõppes viis) ja III kooliastmes üheksa (koduõppes neli), ning töötas 10 

õppe- ja kasvatusala töötajat. Neist üheksa kvalifikatsioon ei vastanud nõuetele, sealhulgas 

ka direktoril. Kooli õpetajate kvalifikatsiooni ei saa hinnata põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse (edaspidi PGS) tähenduses piisavaks. Kooli pidaja ei ole täitnud 

tegevusloa taotlemisel antud kinnitust kvalifikatsiooninõuetele vastavate direktori ja 

õpetajate olemasolu kohta. 

2.2. Koolis töötab väikese koormusega eripedagoog, kuid õpilastele eripedagoogi teenust seni 

pole osutatud. Järelevalve ajal võeti tööle logopeed. Koolis ei ole hinnatud 

sotsiaalpedagoogi ja psühholoogi teenuse vajadust.  

2.3. Kooli õppekava üldosa ja kehalise kasvatuse ainekava vajavad täiendamist. 

Koolivaheaegade korraldus koolis vajab üheselt määratlemist, praegu sätestavad erinevad 

kooli õigusaktid erinevad põhimõtted koolivaheaegade osas. Õpilastele pole tagatud 

tehnoloogiaõpetuse raames 10% tundide ulatuses kodunduse ja käsitöö õpet. Reedel 

toimub II ja III kooliastmes õppetöö e-õppe ja õpilaste iseseisva töö vormis, mida kooli 

dokumendid ei sätesta. 

2.4. Kooli õpilastest suur osa (40%) õpib vanema taotlusel koduõppel. Kool pole koduõppe 

rakendamisel lähtunud õigusaktides sätestatud nõuetest, sealhulga pole kool korraldanud 

koduõppe õpilaste õpitulemuste asjakohast hindamist, mistõttu pole selge, kuivõrd on 

koduõppe õpilased saavutanud nõutavad õpitulemused. Kool on sisehindamisel märganud 

vajadust koduõppe korraldust parandada. 

2.5. Koolis antakse õpilastele nende arengu ja saavutatud õpitulemuste kohta tagasisidet 

peamiselt suuliselt. Koolis õpilaste ja õpetajate arvu kasvades on märgatud vajadust esitada 

õpilaste arengu kohta informatsiooni kirjalikult ja kõigile õpilastele on käesolevast 
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õppeaastast avatud arengukaardid. Arenguvestlused toimuvad kaks korda aastas ja on läbi 

viidud kõigi õpilastega. 

2.6. Koolis tehakse sisehindamist. Sisehindamise tulemused on esitatud kirjalikult, kuid välja 

toodud tugevused ja parendusvaldkonnad põhinevad arvamustel ja direktori hinnangul, 

kuna tõenduspõhiseid andmeid pole seni kogutud.  

2.7. Kooli arengukava aastateks 2018–2021 ja õppeaasta üldtööplaan on omavahel seotud. 

Üldtööplaanis sätestatud õppeaasta üldeesmärkide täitmiseks on vähesel määral 

kavandatud asjakohaseid tegevusi, sealhulgas õppe- ja kasvatustöö valdkonnas ning 

õpetajatele. 

2.8. Pidaja on kinnitanud nõukogu koosseisu vastavalt põhikirjale. Järelevalve ajal täiendati 

kooli põhikirja ja sätestati erakooliseaduses (edaspidi EraKS) esitatud nõukogu ülesanne 

kuulata ära pidaja majandusaasta aruande ülevaade. Seni põhikiri nõukogu seda ülesannet 

ei esitanud ja nõukogu polnud tegelenud pidaja majandusaasta aruandega.  

2.9. Kolleegium õppenõukogu ülesannetes pole täitnud ülesandeid seoses õppe- ja kasvatuse 

analüüsimise ja hindamisega, samuti otsustanud õpilasele koduõppe rakendamist vanema 

taotluse alusel ega otsustanud enne viimase õppeveerandi lõppu õpilase järgmisse klassi 

üleviimist. Kolleegiumi protokollid pole nõuetekohased, kuna neis puudub vajalik 

informatsioon. 

2.10. Vestlustes osalenud õpilased ja lapsevanemad hindasid kõrgelt kooli õpikeskkonda, mis 

on õpilasi toetav, last terviklikult arendav ning õpilaste õpihuvi ja uudishimu hoidev. Nii 

õpilased kui lapsevanemad on rahul, et saavad kiiresti ja piisavalt õpetajatelt tagasisidet. 

Õpet püütakse seostada eluga ning õppetöös kasutatakse palju projekte. Õpetajad tõid välja, 

et igal lapsel on õigus õppida keskkonnas, mida teda ei kahjusta, ning Leiutajate Külakool 

just sellist õpikeskkonda pakub. Õpilaste väike arv loob võimaluse märgata iga lapse 

eripära ning arvestada tema vajadustega. Direktor märkis, et soovitakse olla kogukondlik 

külakool. Loodetakse, et õpilaste ja õpetajate arv veel kasvab, kuid külakool ei saa kunagi 

olema suur kool.  

 

III. OLUKORRA KIRJELDUS 

3.1.  Õppekava vastavus nõuetele 

Kooli õppekava on kinnitanud pidaja1, järgides õigusaktides sätestatut2.  

Kooli õppekava ei vasta EraKS3 ja PGSisis4 sätestatule. Õppekava üldosas pole määratud 

kindlaks õpingute alustamise tingimusi5 ja õppeetappide ning erakooli lõpetamise nõudeid6. 

Kehalise kasvatuse ainekava ei vasta nõuetele7, kuna puuduvad I kooliastmes ujumisõpetuse 

õppesisu ja õpitulemused. 
 
PGSi kohaselt hinnatakse õpilaste teadmisi ja oskusi viiepallisüsteemis8. Samas annab seadus 

võimaluse koolil kasutada viiepallisüsteemist erinevat hindesüsteemi9, sel juhul tuleb kooli 

õppekavas esitada hindesüsteemi kasutamise kord. Järelevalves selgus, et III kooliastmes 

hinnatakse õpilasi kümnepallisüsteemis kord poolaastas: detsembris ja juunis. Vastav korraldus 

on esitatud direktori kinnitatud hindamisjuhendis10, kuid mitte kooli õppekavas, nagu nõuab 

seadus. 

Kooli õppekavas on määratletud kokkuvõtvate hinnete esitamine I ja II kooliastmes, vastavalt 

                                                 
1 MTÜ Sänna Kultuurimõis 02.03.2018 juhatuse otsus nr 4/03-18. 
2 EraKS, § 11 lg 3. 
3 EraKS, § 11 lg 1.  
4 PGS, § 29 lg 4. 
5 EraKS, § 11 lg 1 p 2. 
6 EraKS, § 11 lg 16. 
7 EraKS, § 11 lg 4 p 3. 
8 PGS, § 29 lg 2. 
9 PGS, § 29 lg 4. 
10 Direktori 08.12.2020 käskkiri nr 07/04/12.20. 
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kas I kooliastme lõpus või II kooliastmes iga õppeaasta lõpus. III kooliastme kokkuvõtvate 

hinnete esitamist pole kooli õppekavas määratletud.  

 

Kooli õppekavas esitatud õppekava koostamise ja kinnitamise korraldus11 ei vasta EraKSis12 ja 

kooli põhikirjas13 sätestatule, mille kohaselt erakooli õppekavas teeb muudatusi erakooli 

nõukogu ja õppekava kinnitab kooli pidaja, mitte direktor, nagu määratleb kooli õppekava. 

 

3.1.1. Ettepanek direktorile 

Täiendada kooli õppekava ja määratleda III kooliastme kokkuvõtva hindamise põhimõtted 

sarnaselt I ja II kooliastme omaga. 

  

3.1.2. Ettekirjutus pidajale 

Tagada kooli õppekava kooskõla erakooliseaduse § 11 lõike 1 punktidega 2 ja 6, § 11 lõike 4 

punktiga 3 ning § 11 lõikega 3, põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 29 lõikega 4 vastavalt 

käesoleva õiendi punktis 3.1. toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

 

3.2. Õppekorralduse vastavus nõuetele 

Kooli õppekava, mille aluseks on põhikooli riiklik õppekava (edaspidi PRÕK)14, on koolis 

õpingute alusdokument15. Kooli õppekava tehnoloogiaõpetuse ainekavas on määratletud, et 

vähemalt 10% õppeks vahetavad õpilased õpperühmad, nii et tehnoloogiaõpetuse asemel on 

õpilastel kodundus ja käsitöö.  

Järelevalves vaadeldud klassipäevikutest selgus, et tehnoloogiaõpetuse raames ei pakuta 

õpilastele kodunduse ja käsitöö õpet.  

Direktor põhjendas, et lähtutakse laste huvidest ja kooli võimalustest ning käsitöö ja kodundus 

on kaetud erinevate projektide tegevuste ja ühiste söögitegemistega, ka toimub III kooliastmes 

keskmiselt kord kuus kooli öö, mille üheks osaks on söögitegemine. Koolis pole praegu käsitöö 

ja kodunduse õpetajat ning seetõttu vastavat õpet ei toimu. 

Selgitame, et õpet kavandades peabki arvestama laste huvide ja olemasolevate oskustega, kuid 

käsitöö ning kodunduse õppesisu on piisavalt lai, mistõttu leidub seal valdkondi ja õpitulemusi, 

millele keskenduda, lisaks ei sisalda kodundus ainult kokandust. Kindlasti peab igal õppeaastal 

10% tehnoloogiaõpetuse tundidest sisaldama käsitöö ja kodunduse õpet, nagu seda määratleb 

ka kooli õppekava. 

 

PGS16 sätestab, et kooli päevakava peab kajastama õppetegevuste ning kooli õppekava 

toetavate õppekavaväliste tegevuste, nagu pikapäevarühmas, ringides ja stuudiotes 

korraldatavate tegevuste järjestust ja ajalist kestust. Direktori kinnitatud päevakava17 sätestab 

õppetundide ja lõunapausi ajad.  

Järelevalves selgus, et kuna kool huvitegevusi ei paku, siis huvitegevuste aega päevakavas 

määratletud ei ole, samuti ei tegutse pikapäevarühm.  

Kooli õppekava18 järgi algab koolipäev hommikuringiga. Hommikuringi aega direktori 

kinnitatud päevakavas esitatud ei ole.  

Direktor selgitas, et hommikuring on kasutusel vaid I kooliastmes kui aeg üleminekuks muudelt 

tegevustelt õppimisele ning see on osa esimesest õppetunnist. II ja III kooliastmes 

hommikuringi ei ole, kuid õppetunni sissejuhatuseks kasutatakse muljetest ja mõtetest 

rääkimist. Seega kooli õppekavas esitatu, et hommikuringid toimuvad, pole vastavuses tegeliku 

                                                 
11 Leiutajate Külakooli õppekava, I. ptk p 3 lg 3. 
12 EraKS, § 11 lg 3. 
13 Leiutajate Külakooli põhikiri, p 3.2.1. 
14 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“. 
15 EraKS, § 11 lg 1. 
16 PGS, § 25 lg 6. 
17 Direktori 01.09.2021 käskkiri nr 01/04/09.20. 
18 Leiutajate Külakooli õppekava, p 6.3. lg 5.  
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olukorraga. 

 

Järelevalves selgus, et reedeti koolis kohapeal õppetööd ei toimu. II ja III kooliastmes toimub 

sel päeval iseseisev ja e-õpe. I kooliastmel on õppetöö jaotatud neljale õppepäevale. Kooli 

õppekava ja päevakava sellist õppetöö korraldust ei sätesta.  

Juhime tähelepanu, et kooli dokumentides peab olema esitatud tavapärasest kontaktõppest 

erinevate õppevormide kasutamine, sealhulgas e-õppe korral välja toodud, kuidas tagatakse 

juhendatud õpe. Antud juhul on III kooliastmes tunniplaanis reedeti inimese- ja 

ühiskonnaõpetuse tunnid, mida teistel õppepäevadel ei toimu, seega nende õppeainete tunnid 

antakse ainult e-õppe vormis. 

Ärakuulamisel selgitas direktor, et inimese- ja ühiskonnaõpetuse e-tundides käsitletud teemad 

märgitakse klassiruumi olevale pabertahvlile ning järgneva nädala jooksul lõimitakse neid 

teemasid teistesse õppeainetesse (nt ajalugu, inglise keel ja geograafia). Selgitame, et e-õppe 

vorm on lubatud, kuid kooli õppekavas peab olema sellekohane regulatsioon, sealhulgas ka 

teemade lõimimise põhimõtted. Ainult pabertahvlile inimese- ja ühiskonnaõpetuses õpitavate 

teemade kirjutamine ei taga nende lõimimist teiste õppeainetega. 

 

Kooli päevakava ei sisalda tunniplaani, nagu sätestab sotsiaalministri määrus19.  

Direktor selgitas, et väiksele koolile iseloomulikult koostatakse tunniplaan koos õpetajatega 

õppeaasta alguses ja vajadusel muudetakse teise poolaasta algul. Ajakohane tunniplaan on 

kättesaadav klassipäevikutes. 

Tunniplaani järgi on koolis õppetunnid erineva pikkusega: 1.–4. ja 7. tund 45 minuti, 5.–6. tund 

40 minutit. Õppetöö lõpeb päevakava kohaselt 7. tunniga kell 15.05, kuid tunniplaani järgi on 

III kooliastmes kolmapäeval selle järel veel kaks kunstitundi. Direktor nõustus, et III 

kooliastmes on kahel kolmapäeval õppetöö pikem päevakavas määratletust. Nimetatud 

kunstitunnid toimuvad kahe nädala tagant, sest õpetaja käib Tallinnast. 

 

Klassipäevik on koolidokument, milles peetakse arvestust õppetegevuse ning õpilaste 

õpitulemuste kohta. Klassipäeviku täitmist reguleerib haridus- ja teadusministri määrus20. 

Järelevalve alguses ei järgitud koolis klassipäeviku täitmisele esitatud nõudeid, kuid järelevalve 

jooksul tehti klassipäevikutesse täiendused: kanti koduõppe õpilased vastava klassi õpilaste 

üldnimekirja, hakati märkima puudujaid mitte koolipäeva, vaid tundide kaupa. III kooliastme 

klassi klassipäevikus pole avatud eraldi lehekülgi inimese- ja ühiskonnaõpetusele21, kuigi kooli 

õppekava järgi on tegemist eraldi õppeainetega.  

Direktor selgitas, et e-keskkonnas Opiq on inimese- ja ühiskonnaõpetuse teemad ühendatud 

ning kuna ta kasutab õpptöös neid materjale, pole ta otstarbekaks pidanud vastavate teemade 

eraldamist klassipäevikus.  

 

Kooli õppekavas on sätestatud hindamise üldised põhimõtted ja eraldi olev direktori kinnitatud 

hindamisjuhend reguleerib hindamist täpsemalt, sh õpilase arengu tagasisidestamist kujundava 

hindamise põhimõtetest lähtuvalt. Hindamisjuhendi on kinnitanud direktor22 viimati detsembris 

2020. Käskkirjast nähtub, et tegemist on hindamisjuhendi uuendamisega.  

Direktori sõnul muudeti juhendis eelkõige sõnastust ja välja võeti õpimapp kui 

hindamisvahend, mida pole kasutatud. Kooli õppekava kohaselt aga kasutatakse kujundava 

hindamise vahendina õpimappi. Seega pole kahes erinevas dokumendis sätestatu kooskõlas. 

Juhime tähelepanu, et kui mingi valdkonna põhimõtted ja korraldus on sätestatud mitmes 

                                                 
19 Sotsiaalministri 27.03.2001. a määruse nr 36 „Tervisekaitsenõuded kooli päevakavale ja 

õppekorraldusele“ § 10 lg 1. 
20 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määrus nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“. 
21 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 12 lg 1. 
22 Direktori 08.12.2020 käskkiri nr 07/04/12.20. 
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erinevas dokumendis, siis tuleb muudatuste tegemisel muuta mitut dokumenti. Antud juhul on 

soovitatav kõik hindamisega seonduv määratleda õppekavas.  

 

Kooli 30 õpilasest 12 on vanema taotlusel koduõppel. Vanema taotlusel koduõppe korraldus 

peab lähtuma vastavast haridus- ja teadusministri määrusest23. Kool pole koduõppe 

rakendamisel lähtunud nimetatud õigusaktis sätestatust. 

Õpilasele koduõppe rakendamiseks tuleb vanemal esitada kooli direktorile taotlus hiljemalt 20. 

augustiks, kui koduõpet soovitakse rakendada alates õppeaasta algusest, ning hiljemalt 20. 

detsembriks, kui koduõpet soovitakse rakendada alates II poolaasta algusest24. Taotluses tuleb 

näidata vanema soovil koduõppele viimise põhjused ja andmed isiku kohta, kes hakkab last 

õpetama. Järelevalves vaadatud lapsevanemate taotlused õpilasele koduõppe rakendamiseks ei 

olnud esitatud määruses ette nähtud aegadeks. Lapsevanemad on esitanud ühel korral koolile 

tavalise, kooli koostatud vormis sisseastumise avalduse, kus ainult rist vastavas kastikeses 

annab teada vanema soovist rakendada koduõpet. Taotluses polnud vanem märkinud koduõppe 

taotlemise põhjust ega isikut, kes hakkab koduõpet läbi viima, samuti pole vastav taotlus 

esitatud igal õppeaastal, mil soovitakse koduõppe rakendamist. 

Direktor selgitas, et ta ei ole järginud määruses sätestatut ja võtnud vastu vanemate 

vastavasisulisi taotlusi ka muul ajal, et tulla vastu peredele, kelle laps on pidanud lahkuma 

eelmisest koolist. Selgitame, et määruses sätestatud tähtaegade mittejärgimine peab olema 

kaalutletud ja põhjendatud. Vanema taotluse alusel teeb koduõppe rakendamise otsuse 

õppenõukogu25. Järelevalves vaadeldud perioodil (2019–2021) polnud õppenõukogu 

(kolleegium) teinud ühtki otsust koduõppe rakendamise kohta. Direktor selgitas, et otsused on 

teinud tema ainuisikuliselt ja kolleegium ei ole puutunud koduõppe korralduse ja õpilastega 

kokku. 

  

Vanema taotlusel koduõppel õppivale õpilasele koostab koduõpet läbiviiv isik koostöös kooliga 

kooli õppekavast lähtudes individuaalse õppekava (edaspidi IÕK). IÕKs tuleb määrata kindlaks 

õpetajad, kes kooli poolt kontrollivad õpitulemuste omandamist26, ja määrata koduõppel õppiva 

õpilase hindamise korraldus. Koolis tegeleb koduõppe korraldamise ja läbiviimisega ainult 

direktor, kes hindab õpilaste õpitulemusi kõigis kooliastmetes ja õppeainetes. Järelevalves 

vaadeldi õpilastele koostatud IÕKsid. Kõigile vanema taotlusel koduõppes õppivatele 

õpilastele oli koostatud IÕK, mille on kinnitanud direktor käskkirjaga. Ühe õpilase IÕK-l 

puudus nii kontrollimise/hindamise korraldus kui ka kontrolli teostavad õpetajad, ülejäänud 

IÕKdel oli kontrollijaks märgitud kooli direktor ja kontrollimise vormiks vestlus. Seega 

asjakohane hindamise korraldus IÕKdes puudus.  

Direktori selgitusel kohtub ta koduõppe õpilastega kaks korda õppeaastas: jaanuaris ja juunis. 

Siis toimub tunniajane vestlus lapsevanema ja õpilasega ning hindamine, mis põhineb eelkõige 

lapsevanema arvamusel, võimalusel küsitleb direktor ka last. Juhime tähelepanu, et koduõpet 

läbiviiv isik võib viibida õpilase õpitulemuste hindamise juures27, kuid õpilase teadmisi ja 

oskusi peab hindama kooli esindaja, hindamine ei peaks põhinema koduõpet läbiviiva isiku 

arvamusel.  

Direktori sõnul on ta rahul, kui koduõppes on õppetöö aluseks võetud mõni õpik ja pere on 

suutnud luua õppekorraldusliku struktuuri, kuid kõik pered õpikuid ei kasuta. Vestlusel 

kinnitasid õpetajad, et nemad koduõppe õpilastega ei kohtu ja nende õpitulemusi ei hinda. 

                                                 
23 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määrus nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“. 
24 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määruse nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“ 

§ 5 lg 2. 
25 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määruse nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“ 

§ 5 lg-d 3 ja 4. 
26 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määruse nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“ 

§ 6 lg 2. 
27 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määruse nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“ 

§ 7 lg 3. 
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Koolil on kohustus kontrollida vähemalt üks kord poolaastas IÕKs sätestatud õpitulemuste 

omandamist ning kanda kokkuvõtvad hinded klassipäevikusse28. Klassipäevikutes koduõppe 

õpilaste nimesid polnud märgitud, samuti polnud seal ka märkeid õpilaste hindamise kohta. 

Koduõppe õpilaste hindamise kohta täidetakse õpilase kirjalik iseloomustav hinnanguleht, 

millele kantakse III kooliastme õpilaste puhul hinded kümnepallisüsteemis. Hinnangulehed 

säilitatakse koolis, kuid kokkuvõtvaid hindeid klassipäevikusse ei kanta. 

Seega pole kool korraldanud koduõppe õpilaste õpitulemuste asjakohast hindamist, mistõttu 

pole selge, kuivõrd on koduõppe õpilased saavutanud nõutavad õpitulemused.  

3.2.1 Ettepanekud direktorile 

3.2.1.1. Esitada tunniplaan päevakava osana, lähtudes sotsiaalministri 27.03.2001. a määruse 

nr 36 „Tervisekaitsenõuded kooli päevakavale ja õppekorraldusele“ § 10 lõikest 1. 

3.2.1.2. Esitada hindamisega seonduv kooli õppekavas, et erinevates dokumentides määratletud 

põhimõtted ja korraldus poleks vastuolus. 

 

3.2.2 Ettekirjutused pidajale 

3.2.2.1. Tagada tehnoloogiaõpetuses vähemalt 10% õppest kodunduse ja käsitöö õppega 

täitmine, lähtudes Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik 

õppekava“ lisa 7 punktist 1.2. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, 

ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.06.2021. 

3.2.2.2. Tagada kooli päevakava kehtestamine vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 

25 lõikele 6 ning sätestada päevakavas III kooliastme tegelik õppetegevuste aeg ning 

reedese e-õppe toimumine. Täitmise tähtaeg: 01.05.2021. 

3.2.2.3. Tagada vanema taotlusel rakendatud koduõppe korraldamine, lähtudes haridus- ja 

teadusministri 28.02.2018. a määruse nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja 

kord“ § 5 lõigetest 2, 3 ja 4; § 6 lõikest 2 ja § 7 lõigetest 1, 2, 3 ja 4 vastavalt käesoleva 

õiendi punktis 3.2 toodud selgitustele. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 

teatavakstegemisest, ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 

01.10.2021. 

 

3.3.  Õppe- ja kasvatustegevuse korralduse ja tulemuslikkuse hindamine koolis 

Kooli õppekava esitab õppekava elluviimise põhimõtted, milles on tähtis osa õpetuse 

varieerimisel lähtuvalt õpilase võimetest, huvidest ja haridusvajadusest järjepideva 

eneseanalüüsi ja tagasiside abil. Õppijakeskset õppeprotsessi iseloomustavad õppemetoodika 

mitmekesisus, õppetegevuse elulisus, õppija aktiivsus, õppija isiklike arengueesmärkide 

püstitamine ja elluviimine. 

Järelevalves selgitasid direktor ja õpetajad, et eelkõige tuleb arvestada sellega, et koolis on ühes 

klassis ehk õpipesas neli kuni kuus õpilast ning seetõttu tehakse paljud analüüsid ja tagasisided 

suuliselt ja neid kirjalikult ei esitata. Samuti on olnud koolis töötavate õpetajate arv väga väike 

ning alles käesoleval õppeaastal töötab koolis 10 õpetajat. Direktori sõnul peavad õpetajad 

oluliseks õpilaste enesehindamist ning õpetaja suunab õpilasi järjepidevale eneseanalüüsile. 

Õpetajad ning õpilased tõid vestluses välja, et suuremate tööde või pikemate ülesannete puhul 

saab õpilane kolmeosalise tagasiside: õpilase eneseanalüüs, teiste õpilaste ja õpetaja tagasiside. 

Tööd või ülesannet alustades on õpilastele teada kriteeriumid, millele töö peab vastama ja mida 

hindama hakatakse. Enamasti osalevad õpilased nende kriteeriumide väljatöötamisel. Õpilased 

nõustusid, et saavad välja pakkuda, kuidas ja mida õppida. 

 

Samuti mõeldakse koolis õpetajate eneseanalüüsile. Alates käesolevast õppeaastast on arutatud, 

kuidas ja mida õpetajad enda tegevuses analüüsida võiksid. Õpetajate sõnul on õpetajate 

süsteemne eneseanalüüs oluline ning seda valdkonda peab koolis arendama. Alustuseks on kõik 

õpetajad saanud kolleegidele kirjeldada oma õpetajaks olemise teekonda ja unistada, milliseks 

õpetajaks nad saada tahavad. Koostöös soovitakse kevadeks koostada eneseanalüüsi vorm ja 

                                                 
28 Haridus- ja teadusministri 28.02.2018. a määruse nr 6 „Koduõppe ja haiglaõppe tingimused ja kord“ 

§ 7 lg-d 2 ja 4. 
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põhimõtted. 

 

Õpilaste huvidega arvestamine ja õppetegevuse elulisus on tagatud suuremate ja väiksemate 

projektidega, mida tehakse kõigis kooliastmetes. Direktori sõnul pole projektid üldjuhul (nt 

miniatuurmaailma loomine, mitmed filmiprojektid, tsirkuse projekt) ette planeeritud, vaid 

tulenevad eelkõige õppetöös tekkinud õpilaste huvidest. Et käesolevast õppeaastast osaleb III 

kooliastmes õppetöös rohkem õpetajaid, siis tunnetatakse, et edaspidi on vajalik projekte, 

eelkõige õppeainetevahelisi, paremini ette planeerida, et projektid õppetööst ei kaoks. 

Sisehindamisel on õppe- ja kasvatusprotsessis tugevustena välja toodud projektide läbiviimist 

ja õpilaste osalemist väljastpoolt pakutavates algatustes. On märgitud, et kõik õpetajad 

rakendavad projekt- ja õuesõpet eesmärgipäraselt. Direktor selgitas, et igal projektil ja 

õuesõppe tegevusel peab olema õppe-eesmärk, niisama õue minek pole õuesõpe. Koolis 

tegutseb ka õpilasfirma, mis turustab ja müüb eelkõige e-poe kaudu osavusmängude vahendeid. 

Õpilasfirmaga teenitud raha on kasutatud koolireisi (nt 2020 veebruaris toimus suusareis 

Gruusiasse) rahastamiseks ja õpilased on ise aktiivselt koolireisi korraldajad. Õpilased 

kinnitasid, et näiteks matemaatikat õpivad nad päris palju õpilasfirma tegevuse kaudu ja 

erinevad projektid aitavad õppeaineid lõimida ning seeläbi paremini õpitulemusi saavutada. 

 

Sisehindamisel on õppeprotsessi tulemuslikkuse hindamise ühe tegevusena nimetatud üksteise 

tundide regulaarset külastamist. Järelevalves kinnitas direktor ja üks õpetaja, et on käinud teiste 

õpetajate tunde vaatamas ja andnud kolleegile tagasisidet. 

Direktori sõnul saab ta tunnivaatlustest infot ka õpitulemuste täitmise kohta. Praegune klasside 

ehk õpipesade paigutus soosib seda, et toimuks tihe koostöö erinevate õpetajate ja õpipesade 

vahel, samuti võimaldab see ka teise õpipesa õppetegevusega tutvumist. Koolis on kasutusel 

tunnivaatluse vorm. Järelevalves esitati kahe tunnivaatluse täidetud vorm. Ärakuulamisel lisas 

direktor, et tunnivaatlusele järgneb ka tunni analüüs. Juhime tähelepanu, et tunnivaatlus kui 

õppeprotsessi tulemuslikkuse hindamise üks meetod on efektiivne siis, kui vaatlusi tehakse 

piisavas mahus, eesmärgipäraselt ja vaatlustest saadud infot kogutakse ning analüüsitakse.  

 

Sisehindamises on ühe parendusvaldkonnana nimetatud koduõppe õpilaste tugisüsteemi 

arendamist. Direktor selgitas, et ta pole rahul sellega, kuidas koduõpe seni on koolis toiminud. 

Direktor on käinud tutvumas teistes koolides tehtavaga. Rohkem tahetakse koduõppe õpilastele 

pakkuda koostööd teiste õpilastega, rohkem neid kaasata projektidesse ja teistesse 

igapäevategemistesse. Kuna paljud koduõppe õpilased aga elavad kaugemal, siis just III 

kooliastme õpilastele tahetakse pakkuda mõneks ajaks majutust, et nad saaksid mingi perioodi 

õppida koos eakaaslastega. Teiseks valdkonnaks koduõppe korralduse arendamisel on 

hindamise korraldus. 

 

Kolleegiumi kui õppenõukogu ülesanne on õppe- ja kasvatustegevuse analüüsimine ja 

hindamine29. Järelevalves esitatud kolleegiumi koosolekute protokollidest ei nähtu, et 

kolleegium oleks nimetatud ülesannet täitnud. Direktor oli nõus, et toimunud arutelusid pole 

protokollitud. Samas pole koolis ka kokku lepitud, mida õppe- ja kasvatustegevuse näitajatena 

kogutakse ja hinnatakse. Õpetajad selgitasid vestlusel, et üheks näitajaks on õpilaste väga väike 

puudumiste arv, õpilased on terved ja käivad heameelega koolis. Samuti on oluline näitaja ka 

lapsevanemate rahulolu, mille kohta saadakse tagasisidet regulaarselt toimuvatel klasside 

lastevanemate kohtumistel. Õpetajad ja direktor tõdesid, et õppe- ja kasvatustegevuse 

tulemuslikkuse hindamises saab kool olla järjekindlam ja vajalik on oma kooli eripärast 

lähtudes välja töötada vastavad põhimõtted. 

3.3.1 Ettepanekud direktorile 

3.3.1.1. Planeerida koolisiseselt õppetundide vaatlused, et oleks selgem ülevaade, milline on 

vaatluse eesmärk ning millal ja kuidas tehakse kokkuvõtteid toimunud vaatlustest. 

                                                 
29 Haridus- ja teadusministri 23.08.2013. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ 

§ 2. 
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3.3.1.2. Analüüsida õpetajate tunnivaatluste tulemusi, et oleks võimalik planeerida 

sisekoolitusi ja muid õpetajate arengut toetavaid tegevusi nendes valdkondades, mis 

analüüsi tulemusena on osutunud parendusvaldkondadeks. Tunnivaatlus sisehindamise 

ühe osana on arvestatav abivahend personalivajaduse hindamisel, personali kaasamisel, 

toetamisel, arendamisel ja hindamisel. Tunnivaatluse abil saab hinnata ka kooli 

õppekava täitmist, sobiva õpetamis- ja kasvatusmetoodika kasutamist ning väärtuste 

kujundamist. 

3.3.1.3. Üheks õppenõukogu ülesandeks on teha kooli juhtkonnale ettepanekuid kooli õppe- ja 

kasvatustegevuse parendamiseks. Selleks, et õppenõukogu saaks kooli juhtkonnale teha 

ettepanekuid, tuleks õppeaasta lõpus analüüsida õppeaasta tulemusi (nt jälgida 

õpitulemuste muutusi). Oma kooli eripärast lähtudes leppida kokku, milliseid õppe- ja 

kasvatustegevuse tulemusi jälgitakse ja hinnatakse. 

 

3.3.2 Ettekirjutus pidajale 

Tagada kolleegiumil õppenõukogu ülesande analüüsida kooli õppe- ja kasvatustegevuse 

tulemusi ning teha kooli juhtkonnale ettepanekuid õppe- ja kasvatustegevuse parendamiseks, 

täitmine, lähtudes haridus- ja teadusministri 23.08.2013. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu 

ülesanded ja töökord“ § 2 punktist 6. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, 

ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 01.09.2021. 

 

3.4.  Õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsioon 

Järelevalves kontrolliti õppe- ja kasvatusala töötajate kvalifikatsiooni vastavust haridus- ja 

teadusministri määruses30 sätestatule ning võrreldi EHISesse kantud andmete vastavust 

(väljavõte 01.03.2021) kvalifikatsiooni tõendavatele dokumentidele. 

 

EHISesse kantud andmete järgi on õppe- ja kasvatusala töötajaid, kelle kvalifikatsioonile on 

kehtestatud nõuded, kokku kümme, nendest kaheksa õpetajat, direktor (0,2 koormus), kes 

täidab ka õpetaja ülesandeid, ja üks eripedagoog (0,1 koormus). Üheksa õppe- ja kasvatusala 

töötaja kvalifikatsioon ei vasta nõuetele. Neljal õpetajal puudub õpetajakutse ning neljal 

õpetajal puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Direktoril puudub magistrikraad. Koolis 

vastab nõuetele ainult eripedagoogi kvalifikatsioon.  

Ärakuulamise ajal sõlmiti tööleping logopeediga (0,1 koormus), kelle kvalifikatsioon vastab 

kehtestatud nõuetele. 

 

Kvalifikatsioon ei vasta kehtestatud nõuetele järgmistel töötajatel: 

1) õpetaja (muusika I–II kooliaste (edaspidi ka), 6 t, koormus 0,2) – kvalifikatsioon ei vasta 

nõuetele, kuna puudub õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping 

käesolevaks õppeaastaks. 

2) õpetaja (kehaline kasvatus I–II ka, 6 t, koormus 0,2) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, 

kuna puudub õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping käesolevaks 

õppeaastaks. 

3) õpetaja (kunst III ka, 2 t, koormus 0,1) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna puudub 

õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping perioodiks 01.01.2021–

15.06.2021.  

4) õpetaja (loodusõpetus I ka, 2 t; bioloogia III ka, 4 t, koormus 0,2) – kvalifikatsioon ei vasta 

nõuetele, kuna puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline 

tööleping käesolevaks õppeaastaks. 

5) õpetaja (inglise keel II–III ka, 4 t, koormus 0,2) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna 

puudub õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping käesolevaks õppeaastaks. 

                                                 
30 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määrus nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja 

tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“. 
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6) õpetaja (eesti keel ja kirjandus III ka, 4 t; klassiõpetaja II ka, 16 t, koormus 0,9) – 

kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga 

on sõlmitud tähtajaline tööleping käesolevaks õppeaastaks. 

7) õpetaja (klassiõpetaja I ka, 16 t, koormus 1,0) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna 

puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping 

käesolevaks õppeaastaks. 

8) õpetaja (klassiõpetaja III ka, 16 t, koormus 0,7) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna 

puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping 

käesolevaks õppeaastaks. 

9) direktor (koormus 0,2) ) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna puudub magistrikraad. 

Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping perioodiks 09.10.2019–01.09.2021. 

10) õpetaja (vene keel III ka, 3 t, koormus 0,1) – kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna 

puuduvad magistrikraad ja õpetajakutse. Töötajaga on sõlmitud tähtajaline tööleping 

käesolevaks õppeaastaks. 

 

PGSi31 kohaselt võib direktor sõlmida tähtajalise töölepingu kuni üheks aastaks õpetajaga, 

kellel on vähemalt keskharidus ning kelle kvalifikatsioon ja pedagoogiline kompetentsus on 

piisavad, et tagada kooli õppekavas määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste 

saavutamine. EHISe sissekannete ja kohapeal vaadatud töölepingute järgi on direktor sõlminud 

kõigi õpetajatega tähtajalised lepingud vastavalt PGSi nõuetele. PGSiga sätestatud tähtajalise 

töölepingu sõlmimise erisus kehtib ainult õpetaja ametikohal tööle asuvale isikule. Direktori 

kohta erisus ei laiene. Kooli direktoriga sõlmitud tööleping oli järelevalve alguses tähtajaline. 

Järelevalve ajal muudeti see tähtajatuks.  

PGSi32 kohaselt peab koolis töötavate kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate arv nende 

läbiviidava õppe- ja kasvatustegevuse mahust lähtuvalt olema piisav, et tagada kooli õppekavas 

määratud õpieesmärkide täitmine ning õpitulemuste saavutamine. Järelevalve ajal ei töötanud 

koolis ühtki nõutava kvalifikatsiooniga õpetajat ning ka direktor ei oma vajalikku haridustaset. 

Pidaja esindaja selgitas, et direktor, kes töötab ka mitme aine õpetajana, on sel aastal lõpetamas 

magistritaseme õpinguid. Pidaja sõnul on maapiirkonnas keeruline leida nõutava 

kvalifikatsiooniga õpetajaid ja olukorda raskendab ka asjaolu, et kooli väiksusest tingitult on 

õpetajatel väike koormus. Päris mitmel õpetajal on nõutud magistritaseme haridus, mis 

tähendab, et õpetajakutse omandamise järel on saavutatud ka nõutav kvalifikatsioon. Ollakse 

rahul, et koolis töötab kümme õpetajat 18 õpilase kohta. 

Selgitame, et õppeasutuse juht peab tegema kõik endast objektiivselt sõltuva, et täita õpetajate 

ametikohad kvalifikatsiooninõuetele vastavate isikutega. 

Õpetajaga, kelle kvalifikatsioon nõuetele ei vasta, saab PGSi33 alusel sõlmida tähtajalise 

töölepingu tingimusel, et õpetaja vaba ametikoha täitmiseks korraldatud konkursil ei leita 

kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat. PGSi kohaselt34 kehtestab kooli õppealajuhataja, 

õpetajate, tugispetsialistide ning teiste õppe- ja kasvatusalal töötavate isikute ametikohtade 

täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise korra kooli hoolekogu. Kooli nõukogu on vastava 

korra kehtestanud35. Järelevalves vaadeldi 2020. aasta avalike konkursside korraldamisega 

seotud dokumente. Konkursikomisjonid on moodustatud direktori käskkirjaga, nagu näeb ette 

konkursside läbiviimise kord, kuid moodustatud komisjoni koosseis ei vasta konkursside 

läbiviimise korras sätestatule36. Selle järgi peaks komisjonis olema vähemalt kolm liiget: kooli 

direktor, nõukogu esimees ja kooli pidaja esindajad, vajadusel võib kaasata muid spetsialiste. 

                                                 
31 PGS, § 74 lg 7. 
32 PGS, § 74 lg 9. 
33 PGS, § 74 lg 7. 
34 PGS, § 73 lg 11 p 8. 
35 Nõukogu 16.04.2017 koosoleku otsusega kinnitatud „Leiutajate Külakooli pedagoogide vaba 

ametikoha täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise kord“. 
36 Leiutajate Külakooli pedagoogide vaba ametikoha täitmiseks korraldatava konkursi läbiviimise kord, 

p 3.1. 
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Direktori moodustatud37 komisjon oli kaheliikmeline. 

Direktor selgitas, et direktorina esindas ta ka nõukogu, olles nõukogu esimees. 

Juhime tähelepanu, et konkursi demokraatliku ja läbipaistva protsessi läbiviimiseks on vajalik 

läbi mõelda reeglid juhtumiteks, kus üks inimene täidab mitut rolli. 

 

Eeltoodule tuginedes ning olles kaalunud kõiki asjassepuutuvaid argumente, ei saa kooli 

õpetajate kvalifikatsiooni hinnata PGSi tähenduses38 piisavaks. 

 

3.4.1. Ettepanekud direktorile 

3.4.1.1. Kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate piisavuse tagamiseks soovitame õpetajatel 

taotleda esimesel võimalusel õpetajakutse. Leppida õpetajatega kokku tegevuskava 

õpetajakutse taotlemiseks ning motiveerida ja toetada õpetajaid kutse taotlemisel. 

3.4.1.2. Konkursikomisjoni läbipaistva otsustusprotsessi ja laiapõhjalisema kaasatuse 

tagamiseks vaadata üle konkursikomisjoni koosseis. 

 

3.4.2. Ettekirjutused pidajale 

3.4.2.1. Tagada kvalifikatsiooninõuetele vastavate õpetajate piisavus, et täita õppekavas 

määratud õpieesmärgid ning saavutada õpitulemused, lähtudes põhikooli- ja 

gümnaasiumiseaduse § 74 lõikest 9. Täitmise tähtaeg: 01.06.2022. 

3.4.2.2. Tagada direktori ametikoha täitmine töötajaga, kelle kvalifikatsioon vastab nõuetele, 

lähtudes haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, 

õppealajuhataja, õpetajate ja tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 2 lõikest 1. 

Täitmise tähtaeg: 01.09.2021.  

 

3.5. Õpilaste arengu toetamine ning kooli tugevused ja parendusvaldkonnad õpilaste 

toetamisel 

PGSi39 kohaselt jälgivad õpetajad õpilase arengut ja toimetulekut koolis ning vajadusel 

kohandavad õpet õpilase individuaalsete vajaduste ja võimete järgi. Selle raames peab saama 

õpilastele tagatud igapäevane (vajadusel kohandatud ja) toetatud õpe. Enama toevajaduse 

märkamisel reageeritakse ning põhjendatud vajadusel pakutakse õpilasele tugispetsialistide 

teenuseid. 

Kooli arenguvestluste korras on sätestatud, et õpetajad jälgivad õpilase arengut ja toimetulekut 

koolis ning kooli õpetajate kolleegiumi koosolekul antakse iga õpitsükli lõppedes ülevaade laste 

töödest ja tegemistest, rääkides igast lapsest eraldi ja esitledes nende kordaminekuid. Üheskoos 

arutletakse õpilaste arengu üle: millised on olnud edusammud, millised vajakajäämised ja 

kuidas vajadusel õpilasi aidata.  

Järelevalves esitatud kolleegiumi protokollidest ei nähtu, et kolleegiumis oleks arutatud õpilaste 

arengut ja tehtud ülevaateid õpilaste tegemistest, nagu on määratletud arenguvestluste korras. 

Direktor selgitas, et kolme klassi klassiõpetajad kohtuvad üldjuhul kord nädalas ja räägivad 

õpilaste tegemistest, aga neid vestlusi ei protokollita ning kuna õpilasi on vähe, siis uut infot 

tegelikult sageli ei ole. Käesoleva õppeaasta üldtööplaanis on üheks eesmärgiks õpilase 

individuaalse arengu ja õpitee toetamine klassijuhataja eestvedamisel.  

Direktor ja õpetajad selgitasid, et selle eesmärgi täitmiseks on igale õpilasele avatud 

arengukaart, mis põhineb individuaalse arengu jälgimise kaardi vormil. Õpetajate sõnul 

märgivad kord poolaastas kõik õpilasega kokku puutuvad õpetajad sinna oma tähelepanekud. 

Õpetajad tõid vestluses välja, et taoliselt õpilase arengu kohta info kogumine on vajalik. 

Ärakuulamisel selgitas direktor, et individuaalse arengu jälgimise kaarte täidetakse kord aastas 

ja osade õpilaste puhul on täitmine planeeritud kevadperioodi. 

Järelevalves vaadeldi III kooliastme õpilastele avatud arengukaarte. Veebruari keskpaigaks 

polnud kõikide õpilaste kaardid veel täidetud. Mitmetele kaartidel olid aineõpetajate märkmed 

                                                 
37 Direktori 20.07.2020 käskkiri nr 08/04/07. 
38 PGS, § 74 lg-d 7 ja 9. 
39 PGS, § 37 lg-d 1 ja 2. 

https://www.riigiteataja.ee/akt/127052016019?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/127052016019?leiaKehtiv
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üldised, kirjeldades vähesel määral õpilase arengut õppeaines. Positiivsena saab välja tuua 

soovi järjepidevalt õpilaste arengut hinnata ning tähelepanekud kirjalikult esitada, kuid 

õpetajatega peab läbi arutama ja kokku leppima, mis on arengukaardile kantava info tähendus, 

vajalikkus ja milline sellest tulenev sisu, sealhulgas ka täitmise periood. Erinevate õppeainete 

puhul tasub kaaluda õpilase arengu hindamist osaoskuste kaudu, et esitatav info ei jääks 

üldiseks ning väheinformatiivseks.  

 

PGSi40kohaselt tuleb õpilasega tema arengu toetamiseks korraldada vähemalt üks kord 

õppeaastas arenguvestlus. PGSi41 kohaselt kehtestab arenguvestluse korraldamise tingimused 

ja korra kooli direktor, esitades need enne kehtestamist arvamuse andmiseks õppenõukogule 

ning hoolekogule. Arenguvestluste kord on koolis õiguspäraselt kinnitatud42. 

Kooli õppekava ja arenguvestluste kord pole omavahel kooskõlas. Kooli õppekava järgi viiakse 

arenguvestlusi läbi kaks korda aastas, kuid arenguvestluste korras on määratutud, et 

arenguvestlus korraldatakse kord õppeaasta jooksul.  

Järelevalves kinnitasid direktor, õpetajad, õpilased ja lapsevanemad, et arenguvestlused 

toimuvad kaks korda aastas. Direktor selgitas, et kahes dokumendis erinevate sätete põhjuseks 

on asjaolu, et mõni aeg tagasi lepiti kokku ühe arenguvestluse toimumises, kuid tegelikult on 

toimunud kaks korda aastas.  

Juhime tähelepanu, et kooli dokumentides esitatu peab olema kooskõlas, et erinevatel pooltel 

oleks selge arusaam, kuidas tegevusi tehakse. 

Arenguvestluste korra kohaselt viiakse arenguvestlused läbi sügisel (septembri lõpus) ja 

koduõppel olevate õpilastega talvel (soovitavalt detsembris-jaanuaris). Järelevalves vaadeldi 

arenguvestluste kohta käesoleval õppeaastal koostatud dokumente. Arenguvestlused olid 

toimunud kõigi õpilastega. Korra kohaselt olid arenguvestlustel tehtud kokkulepped ja 

vastuvõetud otsused protokollitud. 

Arenguvestlustel saadud info põhjal on kooli direktor, kes on ka III kooliastme õpetaja ja 

klassijuhataja, käesoleval õppeaastal jälginud õpilaste kodutööde mahtu, kuna vestlustel 

avaldasid mitmed vanemad arvamust, et III kooliastme õpilastel on liialt suur õppekoormus. 

Direktori sõnul on kodutöödeks enamasti pikemad ülesanded, projektid. Direktor selgitas, et 

kuna käesolevast õppeaastast on kooli lisandunud uusi õpetajaid, on oluline jälgida 

arenguvestluste sisu kvaliteeti, mille kohta ta saab infot arenguvestluste kokkuvõtete põhjal. 

  

Direktor on määranud43 HEVKO44, kelleks on üks klassiõpetaja. HEVKO ülesanded on 

kirjeldatud PGSis45, mille põhjal on HEVKOle koostatud ametijuhend. Eraldi tööaega HEVKO 

ülesannete täitmiseks arvestatud ei ole. HEVKO sõnul ta arvas algul, et leiab klassiõpetaja 

tööaja sees aega ka HEVKO ülesannete täitmiseks, kuid nii see pole ning eripedagoogi kooli 

tööle asumise järel sooviks ta, et koolis kaalutaks HEVKO ülesannete andmist temale.  

 

Kooli õppekava järgi toimuvad koolis õpilase nõustamise ja õpiabi osutamise eesmärgil 

arenguvestlused, ainealased konsultatsioonid, õpiabirühmad ja pikapäevarühmad.  

Järelevalves selgus, et pikapäevarühmi koolis ei ole, kuid õpetajad ja õpilased kinnitasid 

vestlustel, et ainealased konsultatsioonid toimuvad, kui õpilane ja õpetaja selles kokku lepivad. 

I kooliastmes on tunniplaanis individuaalne õpiabi.  

Klassiõpetaja selgitas, et tegemist on koolipäeva planeeritud ajaga, mil ta saab töötada 

õpilasega, kes tema hinnangul vajab ajutiselt tuge kas lugemise või kirjutamise harjutamisel, ja 

on ka õpilasi, kes tahavad õpetajaga aeg-ajalt individuaalselt töötada, ning vastav info kantakse 

                                                 
40 PGS, § 37 lg 5. 
41 PGS, § 37 lg 7. 
42 Direktori 30.08.2015 käskkiri nr 08-15/8; kolleegiumi 28.08.2015 koosoleku protokoll nr 08-15/5; 

nõukogu 29.08.2015 koosoleku protokoll nr 08-15/12. 
43 Direktori 31.08.2020 käskkiri nr 13/04/08.20.  
44 PGS, § 46 lg 2. 
45 PGS, § 46 lg 3. 



13 

 

ka õpilase arengukaardile. 

 

3.5.1 Ettepanekud direktorile 

3.5.1.1. Ühtlustada arenguvestluste läbiviimise korralduse põhimõtted õppekavas ja 

arenguvestluste läbiviimise korras. 

3.5.1.2. Õpilase arengu paremaks hindamiseks arutada ja kokku leppida, kuidas ja mis ajaks 

esitatakse info õpilase arengukaardil ning kes ja kuidas seda infot kasutab. 

3.5.1.3. HEVKO ülesannete paremaks täitmiseks määrata nende ülesannete täitmiseks vajalik 

tööaeg. 

 

3.6. Eripedagoogi, logopeedi, sotsiaalpedagoogi ja psühholoogi teenuse tagamine 

PGSi46 kohaselt tagatakse vajaduse korral õpilasele koolis tasuta vähemalt eripedagoogi, 

logopeedi, psühholoogi ja sotsiaalpedagoogi (edaspidi koos tugispetsialistid) teenus. 

Tugispetsialistide teenuse rakendamiseks loob võimalused kooli pidaja ning teenuse 

rakendamist korraldab direktor. 

Koolis töötas eripedagoog (koormus 0,1 ametikohta) alates käesoleva aasta algusest. 

Eripedagoogi kvalifikatsioon oli nõuetekohane47. Eripedagoog on suhelnud klassiõpetajatega, 

tutvunud kooli dokumentidega, alustanud ka arengukaartide ja individuaalsete õppekavadega 

tutvumist. Õpilastega seni eripedagoog tegelenud ei ole.  

Direktor selgitas, et kõigepealt oligi kokkulepe, et eripedagoog tegeleb dokumentatsiooni ja 

õpetajate toetamisega. Õpetajate toetamise eelduseks on tundide vaatlused, mis on planeeritud 

märtsikuusse, ja suhtlemine õpetajatega. Koolis on õpilane, kellele on Rajaleidja 

nõustamismeeskond andnud eripedagoogi teenuse soovituse, kuid vastavat teenust õpilasele 

pole osutatud. Direktor ja õpetajad selgitasid, et eripedagoog hakkab õpilasele teenust 

pakkuma, kuid pole veel jõudnud.  

Juhime tähelepanu, et kool peab tagama õpilasele määratud teenuse. Olukord, kus eripedagoog 

on tööle võetud, kuid pooleteise kuu jooksul on sisuliselt tegelenud vaid sisseelamisega, näitab, 

et õpilased pole saanud vajalikku tuge. 

 

Järelevalve ajal võeti tööle logopeed (koormus 0,1 ametikohta). Pidaja selgitas, et nad teevad 

koostööd ka ühe psühholoogiga, aga ametlikult lepingut temaga sõlmitud ei ole.  

 

3.6.1. Ettekirjutused pidajale 

3.6.2.1. Luua võimalused õpilastele tasuta sotsiaalpedagoogi ja psühholoogi teenuse 

rakendamiseks vastavalt põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 37 lõikele 2 ning haridus- 

ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja 

tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ §-le 4. Täitmise tähtaeg: alates õiendi 

teatavakstegemisest, ettekirjutuse täitmist tõendavate dokumentide esitamise tähtaeg 

01.06.2021. 

3.6.2.2. Tagada eripedagoogi teenuse osutamine vastavalt Rajaleidja nõustamismeeskonna 

soovitustele, lähtudes põhikooli- ja gümnaasiumiseaduse § 48 lõikest 1. Täitmise 

tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, ettekirjutuse täitmist tõendavate 

dokumentide esitamise tähtaeg 01.06.2021. 

 

3.7. Sisehindamise protsessi planeerimine ja hindamisprotsess 

PGSi48 kohaselt kehtestab kooli sisehindamise korra direktor. Koolil on direktori kehtestatud 

sisehindamise kord49. 

                                                 
46 PGS, § 37 lg 2. 
47 Haridus- ja teadusministri 29.08.2013. a määruse nr 30 „Direktori, õppealajuhataja, õpetajate ja 

tugispetsialistide kvalifikatsiooninõuded“ § 4 lg 1. 
48 PGS, § 78 lg 3. 
49 Direktori 20.08.2018 käskkiri nr 08-18/10. 
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Kooli sisehindamise kord loob võimalused sisehindamise kui pideva protsessi50 läbiviimiseks: 

toimub sisehindamine õppeaasta jooksul, sisehindamisega seotud tegevused planeeritakse 

üldtööplaanis, koostatakse õppeaasta sisehindamise kokkuvõte. Samuti on esitatud kord 

arengukava perioodi jooksul toimuva sisehindamise põhimõtted ja aruande vorm. 

Sisehindamise korras nimetatakse sisehindamisel kasutatavaid infoallikaid ja meetodeid. 

Järelevalves esitatud sisehindamise dokumentidest ei selgunud korras nimetatud infoallikate ja 

meetodite kasutamine.  

Direktor selgitas, et seni, kuni töötajate ja õpilaste arv oli väike, on sisehindamine olnud 

direktori töö, ta on ise seadnud eesmärke ja vedanud seda tööd, dokumentides kirjas olev on 

mõeldud pigem tuleviku jaoks ehk siis sisehindamise kord on koostatud teatud varuga. 

Selgitame, et sisehindamise korra saab iga kool ise koostada oma vajadustest ja eripäradest 

lähtuvalt. Koolis kehtestatud kord peab kajastama tegelikkust ja andma vastuse, kuidas koolis 

sisehindamine toimub. Tulevikus toimuvaid protsesse pole seetõttu otstarbekas sisehindamise 

korras kajastada. Ka väikses koolis on vajalik kirjalikult esitada teatud tulemusi, et tagada kooli 

arengu järjepidevus. Sisehindamise kord peabki määratlema, milliseid tulemusi sisehindamisel 

jälgitakse ja võrreldakse. 

 

Korra kohaselt peab sisehindamisega seotud tegevused määratlema kooli üldtööplaanis. 

Järelevalves vaadeldud 2020/2021. õa üldtööplaanis on eestvedamise ja juhtimise valdkonna 

üheks ülesandeks regulaarselt toimuv sisehindamine ja vajaliku info kogumine ning 

tegevusteks lapsevanemate rahuloluküsitlus ja õpetajate eneseanalüüsivormi väljatöötamine 

ning selle abil oma töö analüüsimine ja eesmärkide seadmine.  

Direktor selgitas, et tegemist on sisehindamise õppeaasta plaaniga. Kooli väiksusest tulenevalt 

ei pea nad kirjalikult arvandmeid koguma, et neid hoomata ja sisehindamisel arvestada. 

Lapsevanematele pole vajalik koostada kirjalikke rahuloluküsitlusi, sest peredega kohtutakse 

regulaarselt ja saadakse kiiresti tagasisidet. Nii saadakse näiteks lapsevanemate koosolekutelt 

ka sisehindamiseks vajalikku infot. Õpetajate eneseanalüüsi vajadus tuleneb asjaolust, et 

õpetajad on koolis varasemaga võrreldes rohkem, nad on erineva taustaga ning vajalik on 

süsteemsemalt tegelda nende arenguga.  

Juhime tähelepanu, et kohtumised ja vestlused on kindlasti üheks info kogumise meetodiks, 

kuid kõigi arvamus ja mõtted ei pruugi koosolekul siiski tähelepanu saada. Kooli arengu 

järjepidevust ja tõenditel põhinevate otsuste tegemist silmas pidades on vajalik teatud info ka 

kirjalikult esitada. 

 

Kokkuvõttes saab järeldada, et koolis tehakse sisehindamist, kuid sisehindamisel pole tuginetud 

andmetele, kuna järelevalves ei esitatud tõendeid andmete kogumise ning nende põhjal tehtud 

järelduste kohta. Tugevused ja parendusvaldkonnad põhinevad arvamustel ja direktori 

hinnangul. 

 

3.7.1. Ettepanekud direktorile 

3.7.1.1. Läbi mõelda ja sisehindamise korras esitada oma kooli sisehindamise korraldus, 

lähtudes kooli suurusest ja eripärast. 

3.7.1.2. Mõelda läbi ja leppida pooltega kokku, milliseid tulemusi (näitajaid) kogutakse ja 

milliseid meetodeid kasutatakse kooli sisehindamises regulaarselt. 

 

3.8. Kooli arengu planeerimine arengukava ja üldtööplaani kaudu 

Kooli järjepideva arengu tagamiseks koostatakse vähemalt kolmeks aastaks arengukava51. 

Kooli arengukava on koostatud aastateks 2018–2021. Arengukava on kinnitatud52 ja enne 

                                                 
50 PGS, § 78 lg 1. 
51 PGS, § 67 lg 1. 
52 MTÜ Sänna Kultuurimõis juhatuse 21.07.2018 otsus nr 2/07-18. 
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kinnitamist on selle kohta arvamust avaldanud kooli nõukogu53, kolleegium54 ja 

õpilasesindus55. Arengukava kehtestava dokumendi juures polnud arengukava esitatud, seetõttu 

pole päris selge, milline arengukava on vastava otsusega kehtestatud. 2019. aastal III 

kooliastme tegevusluba taotledes esitas pidaja arengukava, mis oli kinnitatud pidaja 2018. a 

otsusega, kuid mille 7. ptk „Finantsressursside planeerimine“ erineb järelevalves esitatud 

arengukava 7. ptk-st. Järelevalves esitatud kolleegiumi ja nõukogu koosoleku protokollidest ei 

nähtu arengukava muutmisega seonduv, samuti ei esitatud pidaja dokumenti, mis kinnitaks 

arengukavas tehtud muudatused.  

Pidaja selgitas, et muudatus 2018. aastal kehtestatud arengukavasse tehti seetõttu, et 

tegevusluba taotledes paluti täiendada finantsressursside alajaotises esitatut. Muudatus tehti, 

kuid seda ei kehtestatud. Samuti polnud muudatust tutvustatud nõukogule, kolleegiumile ja 

õpilasesindusele. Juhime tähelepanu, et dokumente kehtestades on oluline otsuse või käskkirja 

juurde lisada kehtestatav dokument, et oleks tagatud õigusselgus ja üheselt teada, milline 

dokumendi versioon kehtib. 

 

Enne uue arengukava koostamist viidi läbi sisehindamine perioodi 2014–2017 kohta. Ka 

arengukavas on tehtud ülevaade sisehindamise tulemustest ning esitatud õpilaste, 

lapsevanemate ja õpetajate hulgas läbi viidud küsitluste tulemused, mida sisehindamise 

aruandes ei kajastata ja analüüsita. Direktor selgitas, et tegemist oli õpilaste arenguvestluste ja 

teiste vestluste raames saadud suulise küsitluse hinnanguliste tulemustega. Arengukavas esitati 

need põhjusel, et koolile tegevusluba taotledes paremini iseloomustada kooli ja selle tegevust. 

Juhime tähelepanu, et kõik sisehindamisse puutuv võiks olla kajastatud sisehindamise aruandes 

ning arengukavas saab sealt välja tuua olulisema. 

 

Arengukavas on määratletud kuue arendusvaldkonna (eestvedamine ja juhtimine, personalitöö, 

koostöö kogukonnaga, ressursside juhtimine, õppe- ja kasvatusprotsess ning kolmanda 

kooliastme avamine ja sisuline arendamine) eesmärgid.  

Direktori, õpetajate ja lapsevanemate sõnul on arengukava perioodi olulisemaks 

arendussuunaks III kooliastme käivitamine ja koolirõõmu pakkuva keskkonna loomine. 

 

Kooli põhikiri sätestab direktori ülesande esitleda kaks korda aastas pidajale ja nõukogule kooli 

arendus- ja õppetegevust ning kord aastas esitada nõukogule arengukava täitmise ülevaade. 

Järelevalves esitatud nõukogu koosolekute protokollidest ei ilmne, et direktor oleks 2020. aastal 

teinud nõukogus ülevaate arengukava täitmisest, ning nõukogu 2019 ja 2018 koosolekute 

protokollidest ei ilmne, et direktor oleks teinud ülevaateid kooli õppe- ja arendustegevusest. 

Pidaja ja direktor selgitasid, et arengukava täitmisest, samuti arendus- ja õppetegevusest on 

räägitud, üldjoontes need kattuvad, vaadatakse tegevusi ja kirjeldatakse, kuidas on läinud. 

Protokollide vormistamisele pole suurt tähtsust omistatud ning seetõttu ei ole võimalik nende 

põhjal saada ülevaadet, milliseid ülevaateid ja kokkuvõtteid on tehtud.  

 

Õigusaktide kohaselt kinnitab õppenõukogu iga õppeaasta alguseks üldtööplaani56, milles 

määratakse kooli ühe õppeaasta tegevuskava kooli arengukavast, õppekavast ja õppeaasta 

üldeesmärkidest lähtudes57. Samuti on sätestatud, mis tuleb üldtööplaanis määratleda58. 

Järelevalves vaadeldud kolleegiumi koosolekute protokollidest perioodil 2018–2020 ilmnes, et 

                                                 
53 Nõukogu 19.02.2018 koosoleku protokoll nr 02-18/2. 
54 Kolleegiumi 02.03.2018 koosoleku protokoll nr 03-18/2. 
55 Õpilasesinduse 02.02.2018 koosoleku protokoll nr 02-18/1. 
56 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 

2 p 2. 
57 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 4. 
58 Haridus- ja teadusministri 25.08.2010. a määruse nr 52 „Kooli õppe- ja kasvatusalastes kohustuslikes 

dokumentides esitatavad andmed ning dokumentide täitmise ja pidamise kord“ § 5 lg 1. 
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üldtööplaan on kinnitatud uue õppeaasta algul59, mitte enne õppeaasta algust.  

Direktor selgitas, et kuigi õpetajatega kohtutakse küll juba enne õppeaasta algust, siis 1. 

septembriks tulevad kõik kooli ja saab teha kolleegiumi koosoleku kõigi osavõtul.  

Juhime tähelepanu, et õppeaasta töö on vajalik planeerida enne õppeaasta algust ning 

õppenõukogust osavõtt on õpetajatele kohustuslik. 

 

Kooli arengukavas on sätestatud, et arengukava tegevuskava põhjal koostatakse igaks 

õppeaastaks üldtööplaan, mis on arengukava elluviimise tööriistaks. Käesoleval õa-l on 

üldtööplaanis sätestatud kolm üldeesmärki: 1) valmisoleku suurendamine osalise ja täismahus 

distantsõppe läbiviimiseks; 2) õppe- ja kasvatustööd ning ettevõtlikkust toetava turvalise, 

loomingulise, inspireeriva, mitmekülgsete võimalustega õpikeskkonna järjepidev 

kujundamine-kaasajastamine; 3) õpilase individuaalse arengu ja õpitee toetamine klassijuhataja 

eestvedamisel. Üldtööplaanis esitatud eestvedamise ja juhtimise tegevused on regulaarsed, 

koolielu tavapärasest toimimisest ja õigusaktidest tulenevad, nt kolleegiumi koosolekud, 

lastevanemate üldkoosolekud, nõukogu koosolekud, kooli kodulehel info uuendamine, kooli 

logoga esemete tellimine.  

Direktor selgitas, et tegemist on kooli arengu mõttes oluliste tegevustega. Lapsevanemad 

jagavad koosolekutel infot, mida koolilt oodatakse, õpetajatega arutatakse, kuivõrd liigutakse 

soovitud suunas. Osapoolte kaasamine kooli arengusse ja indentiteedi tugevdamine toimubki 

erinevate koosolekute kaudu.  

Selgitame, et üldtööplaan on kooli meeskonna kokkulepe õppeaasta arendustegevustest. 

Regulaarsed, sealhulgas õigusaktidest tulenevad ülesanded on vajalikud ja need võivad olla 

määratud üldtööplaanis, kuid üldtööplaanis peaksid kajastuma eelkõige tegevused, millega 

viiakse ellu konkreetse õppeaasta eesmärke. Näiteks milliste tegevustega saavutatakse õpilase 

individuaalse arengu ja õpitee toetamine klassijuhataja eestvedamisel: kes, millal ja mida teeb. 

Vestluses kirjeldas direktor, milliseid tegevusi on tehtud ja plaanis teha, et saavutada e-õppe 

võimaluste laialdasem kasutamine õppetöös kõigis kooliastmetes. Üldtööplaan aga neid 

konkreetseid tegevusi ei kajastanud. Antud ülesanne tähendab erinevaid tegevusi erinevatele 

pooltele: direktoril on oma ülesanded (nt personali koolitusvajaduse hindamine, koolituste 

organiseerimine), samuti on vajalik planeerida, kuidas peredele ja õpilastele tutvustada 

kasutusele võetavat e-keskkonda, kindlasti tähendab see ka õpetajatele teatud tegevusi õppetöö 

läbiviimisel. Antud juhul on üldtööplaanis jäädud üldsõnalise ülesande esitamise tasandile ning 

pole läbi mõeldud, mida antud ülesanne sisuliselt tähendab ning kuidas seda ülesannet täitma 

hakatakse. Õppeaasta üldtööplaanis lepitakse kokku ülesanded ja tegevused mitte ainult 

juhtidele, vaid ka õpetajatele, et kõik töötajad koolis teaksid, kuidas kavatsetakse liikuda 

eesmärkide täitmise suunas, ja osaleksid eesmärkide elluviimisel. Üldtööplaanis oma tegevuse 

kavandamine loob aluse sellele, et nii eesmärgid kui tegevused/ülesanded on kõikidele 

mõistetavad ning igaüks teab, mida temalt oodatakse. Arengut aitavad paremini fokusseerida 

hästi sõnastatud eesmärgid. Kooli kehtivas üldtööplaanis on eesmärgina esitatud ülesanded, nt 

õpilase individuaalse arengu ja õpitee toetamine.  

Soovitatav on eesmärke sõnastades mõelda, millist olukorda tahetakse saavutada, kirjeldada 

oodatavat tulemust. Sealt edasi on juba kergem valida asjakohaseid tegevusi, anda erinevatele 

osapooltele ülesandeid ning õppeaasta lõpus hinnata ka eesmärgi saavutatust, mis praegusel, 

ülesande kujul esitatud eesmägi puhul tähendab seda, et hinnatakse, kas ülesannet tehti või ei, 

kuid selliselt ei ole võimalik hinnata, kuhu oma tegevusega jõuti, mis oli tulemus. 

 

Kooli arengukavas on määratletud, et üldtööplaani täitmist analüüsitakse põhjalikumalt iga 

õppeaasta lõpus. Järelevalves üldtööplaani täitmise analüüsi ei esitatud.  

Direktor selgitas, et arengukava täitmise aruanne ongi üldtööplaani täitmise kokkuvõte, sest 

pole tahetud tekitada erinevaid, kuid sisult samu dokumente.  

Juhime tähelepanu, et arengukava ja üldtööplaan on omavahel küll seotud, kuid tegemist pole 

samasisuliste dokumentidega ja pidaja on arengukavas sätestanud nõude üldtööplaani täitmist 
                                                 
59 Kolleegiumi 01.09.2020 protokoll nr 01/04.4/09.20. 
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põhjalikult analüüsida. 

 

3.8.1. Ettepanekud pidajale ja direktorile 

3.8.1.1. Kinnitada õppeaasta üldtööplaan kolleegiumis enne uue õppeaasta algust. 

3.8.1.2. Õigusselguse tagamiseks lisada kehtestatav dokument otsuse või käskkirja juurde 

lisana. 

3.8.1.3. Ülevaate saamiseks ja järjepidevuse tagamiseks kajastada koosolekute protokollides 

tehtud analüüside ja kokkuvõtete sisu või esitada need eraldi dokumendina koosoleku 

protokolli lisana. 

3.8.1.4. Üldtööplaani koostamisel eristada rutiinsed koolielu tegevused arengukava 

elluviimiseks ja õppekava arendamiseks tehtavatest tegevustest, et oleks võimalik 

jälgida arengukava eesmärkide elluviimist. Planeerida üldtööplaanis tegevused 

lähtuvalt õppeaasta üldeesmärkidest. 

3.8.1.5. Arengu planeerimisel soovitame määratleda arengueesmärgid ja mõõdikud, mis 

aitavad hinnata seatud eesmärkide poole liikumist ja nende saavutamist. 

 

3.8.2. Ettekirjutus pidajale 

Tagada üldtööplaani täitmise analüüsimine õppeaasta lõpul, lähtudes MTÜ Sänna Kultuurimõis 

21.08.2018 juhatuse otsusega nr 2/07-18 kehtestatud Leiutajate Külakooli arengukava aastateks 

2018–2021 peatükist I. Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

 

3.9. Põhikirja vastavus õigusaktidele ja selle järgimine 

Järelevalve alguses oli koolil kehtiv põhikiri60, mis ei sisaldanud õpilase erakooli lõpetamise 

korda61. Järelevalve ajal kooli põhikirja täiendati62. 

 

Põhikirja punkt 9.6 pole kooskõlas PGSiga63, mille kohaselt peab õpilasesinduse põhimääruse 

heaks kiitma õpilaskond, mitte ainult õpilasesindus. Vajalik on põhikirjas määratleda kord, 

kuidas õpilaskond õpilasesinduse põhimäärusele heakskiidu annab64.  

 

Põhikirja p 1.7 järgi kinnitab kooli direktor kooli sümboolika ja selle kasutamise korra, 

kooskõlastades selle eelnevalt kooli pidajaga. Järelevalve ajal kinnitas direktor vastava korra65.  

 

3.9.1. Ettepanek pidajale 

Tagamaks regulatsiooni selgus ja õpilasesinduse põhimääruse heakskiitmine õpilaskonna poolt, 

sätestada põhikirjas kord, kuidas õpilaskond põhimäärusele heakskiidu annab. 

3.10. Kooli nõukogu 

Erakooli üheks juhtorganiks on nõukogu, mille koosseisule ja ülesannetele on nõuded sätestatud 

EraKSis66.  

Kooli põhikirja järgi on nõukogu viieliikmeline ning nõukogu koosseis vastab nõuetele67. 

Põhikirja järgi on nõukogu liikme volituste aeg kolm aastat ja pidaja kinnitab iga õppeaasta 

alguses nõukogu koosseisu. Järelevalve alguses kinnitatud nõukogu koosseis polnud kooskõlas 

põhikirjas sätestatuga: kahe pidaja esindaja asemel oli üks ja ühe lapsevanemate esindaja 

asemel kaks esindajat. Järelevalves viidi nõukogu koosseis põhikirjas sätestatuga kooskõlla68.  

 

                                                 
60 MTÜ Sänna Kultuurimõis juhatuse 05.03.2018 otsus nr 1/03-18. 
61 EraKS, § 6 lg 1 p 9. 
62 MTÜ Sänna Kultuurimõis juhatuse 02.03.2021 otsus nr 11/04.1/03.21. 
63 PGS, § 60 lg 5. 
64 PGS, § 60 lg 5. 
65 Direktori 26.022021 käskkiri nr 12/04/02/21. 
66 EraKS, § 19 lg 1, § 21 lg 2punktid 1–6, lg 3 punktid 1–4. 
67 EraKS, § 21 lg 2 p-d 1–5.  
68 MTÜ Sänna Kultuurimõis juhatuse 02.03.2021 otsus nr 10/04.1/03.21. 
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Nõukogu koosolekute protokollide päevakavade põhjal saab järeldada, et nõukogu on täitnud 

talle põhikirjas pandud ülesandeid. Kuna järelevalve alguses kehtinud põhikiri ei sätestanud 

nõukogu ülesannet kuulata ära pidaja majandusaasta aruande ülevaadet69, siis pole nõukogu 

tegelenud pidaja majandusaasta aruandega. Järelevalves põhikirja täiendati70 ning lisati 

nimetatud nõukogu ülesanne. 

Nõukogu koosolekute protokollides on esitatud päevakord ja vastu võetud otsused, kuid 

protokollides pole esitatud tehtud ülevaadete, tutvustuse sisu, samuti pole lisatud dokumentide 

eelnõusid, mida nõukogu arutas. Näiteks on direktor teinud septembris 2020 nõukogu 

koosoleku protokolli kantud päevakava järgi eelarve ülevaate, kuid mis oli ülevaate sisu, mida 

arutati, seda koosoleku protokollist ei selgu, ka ei ole ülevaadet eelarvest lisatud protokolli 

juurde.  

Samal koosolekul on nõukogu heaks kiitnud 2020/2021. õa üldtööplaani.  

Juhime tähelepanu, et õppeaasta üldtööplaani kinnitamine on õppenõukogu pädevus. Nõukogu 

võib teha ettepanekuid kooli üldtööplaani, kuid selle heakskiitmine tema pädevusse ei kuulu. 

Kooli nõukogul on suur roll oma ülesannet kaudu kooli arengu suunamisel. Oluline on kõik 

arutelud lühidalt ja tehtud ettekanded, sh eelarve projektid ja ülevaated koosoleku protokollis 

esitada, sest nii tagatakse järjepidevus ja saab jälgida otsuste tegemise asjaolusid. 

 

3.10.1. Ettepanek pidajale 

Tagamaks järjepidevus ja õigusselgus, kajastada nõukogu koosolekute protokollides lühidalt 

arutelude sisu ning esitatud ülevaated, projektid ja dokumentide eelnõud lisada koosoleku 

protokollile. 

 

3.11. Kolleegium õppenõukogu ülesannetes 

Koolis täidab õppenõukogu ülesandeid kolleegium. Põhikirjas on määratletud, et kolleegiumi 

tegutsemise põhimõtted ja ülesanded tulenevad haridus- ja teadusministri määrusest71. 

Järelevalves tutvuti kolleegiumi protokollidega vahemikus 2018–2020 ja vaadeldi, kas 

kolleegium on täitnud määruses kehtestatud nõudeid. 

 

PGSist72 tulenevalt on õppenõukogu liikmeteks kooli direktor, õppealajuhataja, õpetajad, 

tugispetsialistid ja teised direktori nimetatud isikud. Õppenõukogu tegevusse kaastakse 

õpilasesinduse esindaja.  

Kolleegiumi protokollidets selgub, et 2020. a toimunud kolmel kolleegiumi koosolekul on 

osalenud vaid kolm kolleegiumi liiget. EHISe andmetel töötas 2019/2020. õppeaastal koolis 

kuus õpetajat. Määruse73 kohaselt on õppenõukogu otsustusvõimeline, kui selle koosolekust 

võtab osa kaks kolmandikku liikmetest. Seega polnud kolm 2019/2020. õppeaastal toimunud 

kolleegiumi koosolekut otsustusvõimelised.  

Direktor tõdes, et teab otsustusvõimelisuse nõudest ja peab planeerima kolleegiumi 

koosolekuid paremini, sest suur osa õpetajaid töötab väikse koormusega ning on koolis vaid 

mõnel päeval.  

Juhime tähelepanu, et kolleegiumi koosoleku protokollid ei kajasta, kes kolleegiumi liikmetest 

puudusid, on märgitud ainult osalejad. Seetõttu võib jääda märkamata, et vajalik kvoorum 

puudub. 

 

Kolleegium ei ole täitnud talle pandud ülesandeid. Kolleegium ei ole arutanud õppeaasta lõpul 

kooli õppe- ja kasvatustegevuse tulemusi ja teinud kooli juhtkonnale ettepanekuid selle 

parendamiseks, arutanud sisehindamise tulemusi ja teinud ettepanekuid tarvilike meetmete 

                                                 
69 EraKS, § 21 lg 3 p 3. 
70 MTÜ Sänna Kultuurimõis juhatuse 02.03.2021 otsus nr 11/04.1/03.21. 
71 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määrus nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“. 
72 PGS, § 72 lg 2. 
73 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ 

§ 5 lg 1. 
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rakendamiseks, otsustanud õpilasele koduõppe rakendamise vanema taotluse alusel.  

Direktor selgitas, et pole oldud järjekindlad protokollijad, kõiki neid teemasid on vestlustes 

arutatud. Väikesearvulise kooliperega, kus pealegi üks inimene täidab samaaegselt erinevaid 

rolle, võib otsustusprotsessis mõni etapp vahele jääda.  

Selgitame, et sisehindamise, sealhulgas õppe- ja kasvatustegevuse tulemused on peamiseks 

instrumendiks, mille alusel õppe- ja kasvatusprotsessi arendada, et luua keskkond iga õpilase 

igakülgseks arenguks. Ettepanekute tegemiseks ja meetmete väljatöötamiseks on vaja tulemusi 

analüüsida, teha järeldusi, et kavandatavad tegevused ja meetmed ei põhineks arvamusel, vaid 

oleksid tõenduspõhised. Õpetajad on õppe- ja kasvatusprotsessi igapäevased juhtijad, seepärast 

on eriti oluline õpetajate tegevus analüüsimisel ja järelduste tegemisel. Oluline on ka selline 

tegevus dokumenteerida, et tagada arengu järjepidevus ja ühtsetel arusaamadel põhinev 

tegevus, nagu on sätestatud ka õppenõukogu tegevust reguleerivas määruses. 

Põhikooli riiklik õppekava74 näeb ette, et õpilaste järgmisse klassi üleviimise otsus tehakse enne 

viimase õppeveerandi lõppu. Kolleegium on teinud otsused õpilase järgmisse klassi üleviimise 

kohta ettenähtust hiljem. 2018. aastal pole kolleegium teinud ühtki otsust õpilaste järgmisse 

klassi üleviimise kohta ning 2019 ja 2020 tehti vastavad otsused peale õppeperioodi lõppu75.  

Direktor selgitas, et juulikuusse jäänud otsus oli seotud kahe koduõppe õpilase poolaasta 

õpitulemuste hindamise edasilükkumisega nende peredest tulenevatel põhjustel.  

Juhime tähelepanu, et ka lapsevanema taotlusel koduõppel olevale õpilasele kehtivad PRÕKis 

sätestatud nõuded76 ning kolleegium peab tegema vajalikud otsused õigusaktidest lähtuvalt. 

 

Kolleegium on nii 2019 kui ka 2020 kinnitanud kooli päevakava.  

Juhime tähelepanu, et päevakava, mis koostatakse kooli õppekavast ja kodukorrast lähtudes, 

kehtestab kooli direktor77. 

 

Kolleegium pole täitnud talle pandud ülesannet kavandada ja määrata oma tegevus üheks 

õppeaastaks kooli üldtööplaanis enne õppeaasta algust78. Kooli üldtööplaan ei sisalda 

kolleegiumi tegevust ning üldtööplaan kinnitati peale õppeaasta algust. Kooli veebilehel on 

avaldatud neli kolleegiumi koosoleku toimumisaega 2020/2021. õppeaastal.  

Direktori sõnul on kolleegiumi koosolekud ajaliselt planeeritud, kuid üldtööplaanis esitamata. 

 

Õppenõukogu määrus sätestab nõuded koosoleku protokollile79. Järelevalves vaadeldud 

kolleegiumi koosolekute protokollid ei olnud koostatud neist nõuetest lähtudes. Protokollidesse 

polnud märgitud koosolekult puudunute ja aruteludes sõnavõtjate nimed, sõnavõttude ja 

arutelude lühike sisu, vastuvõetud otsuste faktilised ja õiguslikud alused, otsuste täitmise 

tähtajad ja vastutajad. 

 

3.11.1. Ettepanek direktorile 

Kolleegiumi koosolekuid ja nende päevakorda planeerides lähtuda õppenõukogule esitatud 

ülesannetest ning kavandada kõigi õppenõukogu ülesannete täitmine. 

 

3.11.2. Ettekirjutused pidajale 

3.11.2.1. Tagada kolleegiumi ülesannete täitmine vastavalt õiendi punktis 3.11. toodud 

selgitustele ja lähtuvalt haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli 

                                                 
74 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 22 lg 8 
75 Kolleegiumi 20.06.2019 koosoleku protokoll nr 3; 15.06.2020 koosoleku protokoll nr 3; 30.07.2020 

koosoleku protokoll nr 5.  
76 Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a määruse nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 22. 
77 PGS, § 25 lg 6. 
78 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ 

§ 1 lg 2. 
79 Haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ 

§ 5 lg 8 p-d 1–7. 
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õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 2 punktidest 2, 5, 6, 7 ja § 3 punktist 1. Täitmise 

tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, ettekirjutuse täitmist tõendavate 

dokumentide esitamise aeg: 01.09.2021. 

3.11.2.2. Tagada kolleegiumi ülesande, otsustada õpilase järgmisse klassi üleviimine enne 

viimase õppeveerandi lõppu, täitmine lähtudes Vabariigi Valitsuse 06.01.2011. a 

määrus nr 1 „Põhikooli riiklik õppekava“ § 22 lõikest 8. Täitmise tähtaeg: 01.07.2021. 

3.11.2.3. Tagada kolleegiumi ülesande kavandada ja määrata oma tegevus üheks õppeaastaks 

kooli üldtööplaanis enne õppeaasta algust täitmine, lähtudes haridus- ja teadusministri 

23.08.2010. a määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 1 lõikest 2. 

Täitmise tähtaeg: 01.09.2021. 

3.11.2.4. Tagada kolleegiumi koosolekute nõuetekohane protokollimine vastavalt õiendi 

punktis 3.11. toodud selgitustele ja lähtuvalt haridus- ja teadusministri 23.08.2010. a 

määruse nr 44 „Kooli õppenõukogu ülesanded ja töökord“ § 5 lõike 8 punktidest 3, 4, 

6, 7. Täitmise tähtaeg: alates õiendi teatavakstegemisest, ettekirjutuse täitmist 

tõendavate dokumentide esitamise aeg 01.09.2021. 

 


