
  

KANTSLERI KÄSKKIRI 
 
 

 4.06.2018 nr 1.1-3/18/144 

 

 

Tallinna Sõbrakese Lasteaia haldusjärelevalve  

õiendi kinnitamine 

 

 

Koolieelse lasteasutuse seaduse § 31 lõigete 1 ja 3, Vabariigi Valitsuse seaduse § 751 lõike 4 

ning asendustäitmise ja sunniraha seaduse § 7 lõike 1 alusel:   

  

1. Kinnitan Tallinna Sõbrakese Lasteaia haldusjärelevalve õiendi (juurde lisatud) ning teen 

õiendi kuuendas osas nimetatud ettekirjutused.  

  

2. Kohustan lasteasutuse direktorit esitama Haridus- ja Teadusministeeriumile kirjaliku 

aruande ettekirjutuste täitmist tõendavate dokumentidega viie tööpäeva jooksul pärast 

ettekirjutuste täitmise tähtaega.  

  

3. Teen hoiatuse (juurde lisatud), et haldusjärelevalve õiendis tehtud ettekirjutuste täitmata 

jätmisel võib Haridus- ja Teadusministeerium rakendada sunniraha kuni 640 eurot vastavalt 

asendustäitmise ja sunniraha seadusele.  

  

4. Käesolevat käskkirja on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavaks tegemisest, 

esitades kaebuse Tartu Halduskohtusse halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud 

korras. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Tea Varrak 

kantsler 
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 Lisa 1 

KINNITATUD 

Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri  

käskkirjaga „Tallinna Sõbrakese Lasteaia  

haldusjärelevalve õiendi kinnitamine“ 

 

 

ÕIEND 

 

TEMAATILISE JÄRELEVALVE TEOSTAMISE KOHTA TALLINNA SÕBRAKESE 

LASTEAIAS 

 

 

I. SISSEJUHATUS  

 

1.1. Tallinna Sõbrakese Lasteaed (edaspidi lasteasutus) on Tallinna Linna (edaspidi 

pidaja) hallatav õppeasutus aadressil Harju maakond, Tallinn, Mustamäe linnaosa, 

Kiili 7, 13424. 

 

1.2. Haldusjärelevalvet teostati lasteasutuses Haridus- ja Teadusministeeriumi kantsleri 

20.03.2018. a käskkirja nr 1.1-3/18/56 „Haldusjärelevalve teostamine Tallinna 

Sõbrakese Lasteaias“ alusel. 

 

1.3. Haldusjärelevalvet lasteasutuse ja selle pidaja tegevuse õiguspärasuse üle teostasid 

Haridus- ja Teadusministeeriumi välishindamisosakonna peaekspert Elen Ruus ja 

ekspert Pärje Ülavere. 

 

1.4. Haldusjärelevalve lasteasutuses kohapeal toimus ajavahemikul 16.–17.04.2018. 

 

1.5. Haldusjärelevalve eesmärk oli hinnata, kuidas toimub lasteasutuses sisehindamine, 

kuidas on lasteasutuse sisehindamisel selgitatud välja lasteasutuse tugevused ning 

parendusvaldkonnad ja kuidas on lasteasutuse arengukava koostamisel arvestatud 

sisehindamise tulemustega. Lähema vaatluse all oli, kuidas on sisehindamisel 

analüüsitud ning milliseid tegevusi on sisehindamise tulemustest lähtuvalt planeeritud 

laste kõne arengu toetamiseks ja logopeedilise toe pakkumiseks. 

 

1.6. Haldusjärelevalves vesteldi lasteasutuse direktori, õppealajuhataja ja 

majandusjuhataja ning pidaja, pedagoogilise nõukogu ja hoolekogu esindajatega, eesti 

keele õpetaja ja logopeediga. Tutvuti lasteasutuse dokumentatsiooni ja 

õpikeskkonnaga ning võrreldi lasteasutuses olevate dokumentide andmeid tegeliku 

olukorra ja Eesti Hariduse Infosüsteemi (edaspidi EHIS) tehtud sissekannetega. 

 

II. OLUKORRA KIRJELDUS  

 

2.1. Sisehindamise kord  

2.1.1. Sisehindamise korra kehtestamine  

Direktor on koolieelse lasteasutuse seaduse (edaspidi KELS) § 242 lg 2 kohaselt kehtestanud 

lasteasutuse sisehindamise läbiviimise korra 31.12.2013 käskkirjaga nr 1-1/103 „Tallinna 

Sõbrakese Lasteaia sisehindamise kord“ (edaspidi sisehindamise kord). Juhtkonna selgituste 

kohaselt (16.04.2018 vestluse protokoll nr 1) koostati lasteasutuse sisehindamise kord 2013. 
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aastal meeskonnatööna, kaasatud olid õpetajad ning lasteasutust nõustasid sisehindamise korra 

loomisel sisehindamise nõunik ja Tallinna Haridusamet.  

 

Pidaja esindaja selgitas (16.04.2018 vestluse protokoll nr 3), et sisehindamise korra 

kehtestamise osas on antud õppeasutuste juhtidele iseseisvus, kuid juhtide hindamisel iga kahe 

aasta järel vaatab pidaja esindaja muude dokumentide hulgas ka lasteasutuse sisehindamise 

korda.  

 

2.1.2. Sisehindamise korra rakendamine 

Sisehindamise kord määratleb lasteasutuse töö neli tasandit: õppeasutuse, personali, laste ja 

huvigruppide tasand. Iga tasandi all on määratletud hinnangu objektid ning selle alla kuuluvad 

tegevused, hindajad, tegevuse aeg ning andmete kogumise meetodid. 

 

Hinnangu objektide all toodud tegevused on kirjeldatud üldiselt, kasutades vaid märksõnu. 

Sisehindamise korras ei ole määratletud, mis meetoditega või mil viisil konkreetseid tegevusi 

läbi viiakse. Näiteks sätestatakse sisehindamise korras tegevused lapse arengu hindamiseks, 

muuhulgas arengu hindamise tabelite täitmine ja arengumapi koostamine ning täpsustatakse, et 

nende täitjateks on õpetajad. Sisehindamise korras ja muudes dokumentides ei ole sätestatud 

täpsemaid aluseid nende tegevuste elluviimiseks. Samuti ei ole määratletud nende tegevuste 

eesmärke või selgitatud, milleks saadud andmeid kasutatakse.   

 

Pedagoogilise nõukogu esindajate selgituste kohaselt (16.04.2018 vestluse protokoll nr 3) 

viivad õpetajad sisehindamise korra alusel regulaarselt läbi arenguvestlusi lastevanematega. 

Samas ei ole lasteasutuses kinnitatud arenguvestluste läbiviimise korda ja lapsevanematele 

suunatud küsimustike vorme, iga õpetaja koostab need oma rühmale ise. Teise näitena viivad 

õpetajad sisehindamise korrale tuginedes läbi laste arengu hindamist, kasutades selleks laste 

arengu hindamise tabeleid. Vestlusel juhtkonnaga (17.04.2018 vestluse protokoll nr 8) selgus, 

et lasteasutuses kasutatakse kahte erinevat varianti eespool viidatud tabelitest. Juhtkond 

selgitas, et laste arengu hindamise tabelid on koostöös pedagoogidega arendatud, kuid pole 

kokku lepitud ühtset vormi, mis kõiki osapooli rahuldaks.  

 

Kuna sisehindamise kord ei sisalda juhiseid selles nõutud tegevuste läbiviimiseks, samuti ei ole 

lasteasutus vastavaid juhiseid muudes dokumentides ühtselt sätestanud, valivad pedagoogid ise, 

mil viisil korras sätestatud tegevusi läbi viia. Ühest küljest on teatud paindlikkus sisehindamise 

tegevuste läbiviimisel tõhusaimate tulemuste saavutamiseks vajalik, kuid kuna sisehindamise 

üks eesmärke on KELSi § 242 lg 1 kohaselt tagada lasteasutuse kui terviku järjepidev areng, on 

vaja lasteasutuses kokku leppida sisehindamise ühtsed põhialused. See tagab, et kõik õpetajad 

rakendavad sisehindamise korda samal viisil ning saadud tulemused on võrreldavad ja 

võimaldavad teha järeldusi lasteasutuse kui terviku arengu kohta.  

 

Soovitame kaaluda sisehindamise korras toodud tegevuste läbiviimiseks ühtsete aluste 

kehtestamist, et tagada nende toimumine samadel põhimõtetel kogu lasteasutuses ning sellega 

lasteasutuse töö järjepidevus. Andmete kogumine ühtsetel alustel tagab nende võrreldavuse 

ning võimaluse neid analüüsida ja teha selle põhjal tõenduspõhiseid järeldusi nii lapse 

individuaalse arengu kui ka lasteasutuse töö kohta. Pedagoogid selgitasid (16.04.2018 vestluse 

protokoll nr 3), et kuna laste vanused on erinevad, on vaja kasutada tegevuste läbiviimiseks 

erinevaid meetodeid. Hoolekogu esindaja selgitas ärakuulamisel (28.05.2018 ärakuulamise 

kiri), et kõik lapsed on erinevad ning individuaalne lähenemine on alati parem kui üldistus. 

Selgitame, et tegevuste läbiviimise ühtsete aluste loomisel on võimalik arvestada erinevas 

vanuses laste vajadustega. Sisehindamise  ühtsete aluste kehtestamine ei tähenda, et lasteasutus 

peaks kohtlema erinevas vanuses ning erineva arengutasemega lapsi ühtmoodi, vaid et 

lasteasutus kehtestab enda jaoks reeglid, tagamaks, et sarnaseid olukordi lahendatakse samal 
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viisil. See aitab kaasa sisehindamisel KELSi § 242 lg 1 nimetatud eesmärgi tagamisele, milleks 

on lasteasutuse kui terviku järjepidev areng.  

 

Soovitame lasteasutusel kaaluda sisehindamise korras tegevuste kõrval määratleda eesmärgid, 

mida nende tegevustega saavutada soovitakse. See tagab, et kõik pedagoogid lähtuvad 

tegevuste läbiviimisel ning meetodite valimisel samadest eesmärkidest ning loob kogu 

lasteasutuses ühtse arusaamise, miks vastavaid tegevusi läbi viiakse ja tagab laste jaoks 

tegevuse tulemuse tõhususe.  

 

Hoolekogu esindaja selgitas ärakuulamisel (28.05.2018 ärakuulamise kiri), et dokumentide 

koostamine ja e-lasteaia täitmine on õpetajatele suureks koormuseks ning lapsevanemad 

eelistavad suhelda õpetajatega isiklikult. Selgitame, et lasteasutus saab ise valida, milline on 

nende sisehindamise süsteem ja mida ning milliste meetoditega hinnatakse. Eeltoodud 

soovituste eesmärk on viidata, et lasteasutuse kehtestatud süsteem peab olema kõigi osapoolte 

jaoks võimalikult selgelt ja täpselt arusaadavaks tehtud. Vajadusel on lasteasutusel lubatud oma 

sisehindamise süsteemi lihtsustada, et õpetajate koormust vähendada.  

 

Asjaolu osas, et lasteasutuses ei ole kinnitatud arenguvestluste läbiviimise korda ja  

lapsevanematele suunatud küsimustike vorme, küsis hoolekogu esindaja ärakuulamisel 

(28.05.2018 ärakuulamise kiri), kas lasteasutustele ei võiks olla keskset üldiselt soovitatud 

küsimustiku vormi. Selgitame, et keskset kohustuslikku vormi ei ole kehtestatud, kuid näiteks 

lasteasutuse õpetajad võivad selle ise või koostöös teiste lasteasutuste kolleegidega oma 

asutuste jaoks välja töötada, kui selleks vajadus on.  

 

2.1.3. Sisehindamise korra muutmise kord 

Lasteasutuse sisehindamise korra punkt 5 sätestab sisehindamise korra muutmise korra, mille 

kohaselt analüüsitakse sisehindamise korra toimimist iga kahe aasta järel või vajaduse 

ilmnemisel ka tihedamini. Samas punktis on kehtestatud, et sisehindamise korra korrigeerimisel 

lähtutakse õppeaasta töö kokkuvõttest, mis arutatakse läbi pedagoogilises nõukogus ja 

hoolekogus, kus tehakse direktorile ettepanekud muudatuste sisseviimiseks, muudatused 

sisehindamise korras kinnitab direktor käskkirjaga. Juhtkonna selgituste kohaselt on 

sisehindamise korda, eelkõige selles sisalduvaid küsimustikke muudetud (16.04.2018 vestluse 

protokoll nr 1), kuid alates sisehindamise korra kehtestamisest ei ole ühtegi muudatust KELSi 

§ 242 lg 2 nõuete kohaselt direktori käskkirjaga kehtestatud. Näiteks on välja töötatud uued 

internetipõhised rahuloluküsitluste vormid õpetajatele ja lastevanematele. Samuti muudetakse 

igal aastal töötajate arenguvestluste küsimusi ning õpetajate töö hindamise kriteeriume. 

Eeltoodu viitab, et lasteasutuse sisehindamise süsteem on võrreldes sisehindamise korra 

kehtestamise ajaga muutunud, kuid muudatusi ei ole õigusaktide nõuetele tuginedes 

kehtestatud. Eelkõige seisnevad muudatused sisehindamise korras sisalduvates küsimustikes. 

Kõik muudatused on vaja KELSi § 242 lg 2 nõuete kohaselt dokumenteerida sisehindamise 

järjepidevuse ning ühtsetel alustel toimumise tagamiseks.  

 

Soovitame lasteasutusel kaaluda, kas erinevate küsimustike sätestamine sisehindamise korra 

lisana on nende jaoks tõhus lahendus. Kui kehtiva sisehindamise korra osaks olevate 

küsimustike asemel kasutatakse praktikas teisi küsimustikke, tekitab see segadust ning 

osapooltel puudub õiguskindlus, millistest küsimustikest nad sisehindamisel lähtuma peavad. 

Lasteasutuse juhtkond selgitas ärakuulamisel (28.05.2018 ärakuulamise kiri), et neid 

rahuloluküsitlusi on rakendatud neli aastat ning välja on nad töötatud põhimõttel, et kõikide 

osapoolte poolt hinnataks samu valdkondi. Selgitame, et soovituse eesmärk on juhtida 

lasteasutuse tähelepanu asjaolule, et küsimustike lisamine sisehindamise korda ei ole 

õigusaktide kohaselt nõutud, kuid lasteasutusel on õigus seda teha, et tagada kõigile 

sisehindamisega seotud osapooltele õiguskindlus ja -selgus, milliseid küsimustikke kasutada. 
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Kuna järelevalves selgus, et küsimustike muudatused ei olnud õigusaktide kohaselt kehtestatud 

ning seetõttu kehtisid vananenud versioonid, tekkis vajadus viidata, et küsimustikud ei pea 

olema sisehindamise korra osa. Kui lasteasutus on lisanud küsimustikud sisehindamise korda, 

peab nendest küsimustikest sisehindamisel ka lähtuma. Asjaolu, et muudetud küsimustikke on 

kasutatud neli aastat, ei mõjuta nende kehtivust. Kui dokumendi kehtestamisele on õigusaktides 

nõuded sätestatud, ei muutu dokument kehtivaks neid nõudeid järgimata.  

 

Ärakuulamisel (28.05.2018 ärakuulamise kiri) selgitas hoolekogu esindaja, et lasteasutus on 

osalenud riiklikes lasteaedade rahuloluküsitlustes, mida korraldab SA Innove koostöös 

Haridus- ja Teadusministeeriumiga. Soovitame lasteasutusel ka edaspidi osaleda. See tagab 

võimaluse saada lasteasutuse tegevuse kohta tagasisidet, mis on nii lasteaiapõhine kui ka 

esitatav võrdluses riigi keskmisega. 

 

2.2. Sisehindamine 

2.2.1. Sisehindamise aruanne  

KELSi  § 242  lg 3 kohaselt koostab lasteasutus sisehindamise aruande vähemalt üks kord kolme 

õppeaasta jooksul, see kooskõlastatakse lasteasutuse hoolekogu ja lasteasutuse pidajaga ning 

aruande kinnitab lasteasutuse direktor.  

 

Järelevalves paluti lasteasutusel esitada viimane sisehindamise aruanne. Lasteasutus esitas 

sisehindamise aruanded nii iga õppeaasta kui ka kolmeaastase perioodi kohta. Lasteasutuse 

poolt esitatud sisehindamise üheaastase perioodi aruanded 2015–2016 ning 2016–2017 olid 

kooskõlastatud hoolekoguga (hoolekogu 27.09.2016 koosoleku protokoll nr 2, otsus nr 3;  

hoolekogu 27.09.2017  protokoll nr 1, otsus nr 4), kuid ei olnud kooskõlastatud pidajaga ja  

kinnitatud vastavalt KELSi § 242 lg 3 nõuetele. Juhtkonna selgituste kohaselt (16.04.2018 

vestluse protokoll nr 1) koostatakse lasteasutuses sisehindamise kokkuvõtted igal aastal, 

sisehindamise aruanne koostatakse kolme aasta kohta. Seega on üheaastased sisehindamise 

kokkuvõtted lasteasutuse töödokumendid, mitte sisehindamise aruanded KELSi § 242 lg 3 

mõttes. 

 

Vastavalt järelevalves esitatud dokumentide üleandmise aktile ei esitanud lasteasutus esialgu 

järelevalves küsitud viimast sisehindamise aruannet, põhjendades, et kooskõlastatud 

sisehindamise aruanne on korrektselt vormistamisel ning esitas sisehindamise aruande  2011–

2013. Lasteasutus saatis 09.04.2018 direktori ja pidaja poolt 06.04.2018 digiallkirjastatud 

sisehindamise 2014–2016 aruande, mis oli direktori käskkirjaga kinnitatud (direktori 

18.09.2017 käskkiri nr 1-1/8), kuid ei olnud eelnevalt kooskõlastatud hoolekogu ja pidajaga 

vastavalt KELSi § 242 lg-le 3. Tuginedes pedagoogilise nõukogu protokollile (07.06.2017 

protokoll nr 4) on lasteasutuse sisehindamise aruanne 2014–2016 kooskõlastatud pedagoogilise 

nõukogu poolt. 

 

Pidaja esindaja selgituse kohaselt (16.04.2018 vestluse protokoll nr 2) kooskõlastati 

lasteasutuse sisehindamise aruanne 2014–2016 pidaja poolt alles 2018. aastal, sest tekkinud oli 

arusaamatus seoses aruande kooskõlastamise protseduuriga. Direktor eeldas, et pidaja juba 

kooskõlastas aruande õppeasutuste juhtide tulemushindamise käigus. Iga kahe aasta järel 

teostab pidaja juhtide tulemushindamist, mille alusdokumendiks on lasteasutuse sisehindamise 

aruanne. Tulemushindamisel aga sisehindamise aruandeid ei kooskõlastata, aruande 

kooskõlastamine on eraldiseisev protsess. Seetõttu tekkis vajadus aruanne vahetult enne 

järelevalvet kooskõlastada.   

 

Sisehindamise aruandeperioodi ei ole sätestatud lasteasutuse sisehindamise korras. Pidaja 

selgituste kohaselt (16.04.2018 vestluse protokoll nr 2) on lasteasutus kohustatud esitama 

sisehindamise aruande vähemalt üks kord kolme aasta jooksul vastavalt KELSi § 242 lg-le 3. 
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Soovitame õigusselguse tagamiseks lasteasutuse sisehindamise korras sätestada sisehindamise 

aruande koostamise ja esitamise periood vastavalt KELSi  § 242  lg-le 3. Sisehindamise 

vahearuannete kui lasteasutuse töödokumentide koostamine tagab KELSi § 242 lg 1 mõttes 

sisehindamise järjepidevuse, kuid õigusselguse huvides oleks soovitatav ka vahearuannete 

koostamise põhimõtted ning eesmärk sisehindamise korras reguleerida.  

 

Sisehindamise aruandes on välja toodud lasteasutuse tugevused ning parendusvaldkonnad, kuid 

mitmed parendusvaldkonnad ei seostu aruandes toodud andmete ja kirjeldustega, mistõttu ei 

selgu sisehindamise aruandest, mille alusel parendusvaldkonnad leiti ning miks peeti vajalikuks 

valida just aruandes välja toodud parendusvaldkonnad. Näiteks on sisehindamise aruandes 

2014–2016 sõnastatud parendusvaldkondadena huvigruppide kaasamine lasteasutuse 

juhtimisprotsessi ja otsustuste tegemisesse, kuid sellele eelnevalt on kirjeldatud sama 

valdkonda hoopis tugevusena, lisaks on aruandes tugevusena välja toodud asjaolu, et kõik 

lasteaia strateegilised dokumendid töötatakse välja huvigruppide koostööna. Võimaliku 

probleemina huvigruppide kaasamisel on toodud üksnes lapsevanemate vähene osalus 

veebipõhisel rahuloluküsitlusel. Puudub analüüs ja selgitus, mil viisil sellised 

parendusvaldkonnad leiti. Teise näitena saab välja tuua parendusvaldkonna, milleks on  

osalemine Tallinna haridusasutuste konkurssidel. Aruandes ei ole välja toodud, miks seda 

parendusvaldkonnaks peetakse, puuduvad andmed, selgitused, põhjendused ning analüüs, 

kuidas see parendusvaldkond valiti, see ei seostu aruandes toodud andmetega. Kuna 

sisehindamise aruandes ei ole põhjendatud antud mittevastavusi, siis jääb selgusetuks, kuidas 

parendusvaldkonnad kujunesid.  

 

Ärakuulamisel (28.05.2018 ärakuulamise kiri) selgitas juhtkond, et tugevusena oli eeltoodu 

välja toodud eelmise perioodi võrdluse tõttu, kuid leiti, et oleks võimalik veelgi rohkem 

osapooli aktiviseerida. Selgitame, et iga parendusvaldkonna valik peaks olema põhjendatud, et 

tagada kõigi osapoolte jaoks selgus, miks vastav valdkond parendamiseks valiti. Erinevatel 

huvigruppidel võib olla erinevaid soove, mis valdkondi lasteasutus parendama peaks.  

 

Sisehindamise aruandes on välja toodud mõningad arvandmed, kuid nende põhjal ei ole tehtud 

analüüsi. Näiteks on välja toodud töölt lahkunud ning tööle asunud uute pedagoogide arvud, 

kvalifikatsiooninõuetele vastavate pedagoogide osakaal, koolitustel osalenud pedagoogide 

arvud. Nende andmete analüüs puudub. Ei ole selgitatud, milline on sellest tulenev mõju 

lasteasutuse tööle ega ole analüüsitud, kas ning milliste meetoditega peaks lasteasutus edaspidi 

olukorda muutma. Näiteks on loetletud erinevad koolitused, kus pedagoogid on osalenud, kuid 

puudub selgitus, kas koolitustel osaemisel on mõju ka lasteasutuse tööle.  

 

Soovitame lasteasutusel sisehindamise aruandes selgelt välja tuua, millistele andmetele 

tuginedes parendusvaldkonnad kujunesid. Oluline on, et parendusvaldkondade leidmisel 

tuginetaks objektiivsele tõenduspõhisele analüüsile, et tagatud oleks lasteasutuse kui terviku 

järjepidev areng.  

 

2.2.2. Sisehindamise protsess  

KELSi § 242 lg 1  ja sisehindamise korra kohaselt on sisehindamine pidev protsess, mille 

eesmärk on tagada laste arengut toetavad tingimused ja lasteasutuse järjepidev areng, 

sisehindamise käigus selgitatakse välja lasteasutuse tugevused ning parendusvaldkonnad, 

millest lähtuvalt koostatakse arengukava tegevuskava.  

 

Lasteasutuses viiakse läbi sisehindamist. Õppealajuhataja selgituste kohaselt (16.04.2018 

vestluse protokoll nr 1) hinnatakse lasteasutuse sisehindamise protsessis õpikeskkonda, õppe- 

ja kasvatustegevust, lasteaia komplekteerimist, majandustegevust, juhtimist ja personalitööd. 
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Sisehindamise tulemusena selgitatakse välja lasteasutuse tugevused ja parendusvaldkonnad, 

millega arvestatakse lasteasutuse arengukava eesmärkide seadmisel.  

 

Pedagoogilise nõukogu esindajate selgituste kohaselt (16.04.2018 vestluse protokoll nr 3) 

analüüsitakse sisehindamist pedagoogilises nõukogus ning olulised probleemid tuuakse välja 

arutelude käigus. Iga rühm teeb õppeaasta lõpul sisehindamise korra lisas 3 oleval vormil 

kokkuvõtte õppe- ja kasvatustegevusest, millest iga õpetaja esitab enda hinnangul olulisema 

pedagoogilise nõukogu koosolekul (09.06.2016 protokoll nr 3; 07.06.2017 protokoll nr 4). 

Kokkuvõtted kajastuvad ka pedagoogilise nõukogu koosolekute protokollides.  

 

KELSi § 242 lg 1 kohaselt analüüsitakse lasteasutuse sisehindamisel õppe- ja kasvatustegevust 

ja juhtimist ning hinnatakse nende tulemuslikkust, seda täpsustab KELSi § 22 lg 6, mille 

kohaselt on pedagoogilise nõukogu ülesanne lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse 

analüüsimine ja hindamine ning direktorile, hoolekogule ning valla- või linnavalitsusele õppe- 

ja kasvatustegevuse parandamiseks ettepanekute tegemine. Iga rühma esindajad on analüüsinud 

ja hinnanud õppe- ja kasvatustegevust ning teinud pedagoogilise nõukogu koosolekutel 

ettepanekuid juhtkonnale järgmise õppeaasta parendustegevuste osas (pedagoogilise nõukogu 

09.06.2016 protokoll nr 3; 07.06.2017 protokoll nr 4). Pedagoogilises nõukogus on arutatud 

lasteasutuse sisekontrolli tulemusi (pedagoogilise nõukogu 17.01.2018 protokoll nr 2), kuid 

protokollis ei ole kajastatud viidatud kontrolli tulemusel leitud õppe- ja kasvatustegevuse 

tulemusi. Õppealajuhataja selgitas (16.04.2018 vestluse protokoll nr 1), et sisekontrolli raames 

läbiviidav õppe- ja kasvatustegevuse seire on pigem juhuslik ning ei tulene täies ulatuses 

sisehindamise korrast. 

 

Lasteasutuse hoolekogu on osalenud sisehindamise protsessis (16.04.2018 vestluse protokoll 

nr 5). Selle näiteks tõi hoolekogu esindaja, et igal koosolekul arutatakse, millised on edasised 

plaanid ning kuidas lapsevanemaid nendesse kaasatakse. Sisehindamise protsessi käigus 

viiakse läbi lastevanemate rahulolu-uuringuid.  

 

2.2.3. Õppe- ja kasvatustegevuse ja juhtimise analüüs sisehindamisel  

KELSi § 242 lg-s 1 nimetatud sisehindamise eesmärgist lähtuvalt peab lasteasutus analüüsima 

sisehindamisel õppe- ja kasvatustegevust ja juhtimist ning hindama nende tulemuslikkust. 

 

Lasteasutuse poolt järelevalves esitatud sisehindamise aruanded 2011–2013 ja ka 2014–2016 

sisaldavad osasid „Õppe- ja kasvatusprotsess“ ning „Eestvedamine ja juhtimine“ ja 

„Personalijuhtimine“. Sisehindamise aruande igas osas on välja toodud lasteasutuse tugevused 

ja parendusvaldkonnad, seega on aastatel 2011–2013 ning 2014–2016 koostatud sisehindamise 

aruannetes formaalselt õigusaktidest tulenevad nõuded täidetud.  

 

Õppe- ja kasvatustegevuse ning juhtimise valdkondade analüüsimisel sisehindamise protsessis 

ei ole mitmeid aruandes käsitletud probleemvaldkondi määratletud parendusvaldkonnana. 

Õigusaktidest ei tulene kohustust kujundada kõigi sisehindamisel märgatud lasteasutuse 

tegevuse nõrkade kohtade osas parendusvaldkondi, kuid sisehindamise aruandes võiks 

põhjendada, miks selles käsitletud probleeme parendusvaldkonnana ei määratleta. See tagaks 

kõigi poolte jaoks ühtse arusaama, millistel alustel parendusvaldkonnad valiti.  

 

Näiteks on sisehindamise 2011–2013 aruande peatüki „Personalijuhtimine“ p-s 5 kirjeldatud 

nõutaval tasemel eesti keele oskuse puudumist kümnel pedagoogil juba aastast 2010–2011, mis 

käesoleva ajani ei ole muutunud. Sama probleemvaldkond on välja toodud lasteasutuse 

sisehindamise 2014–2016 aruandes ning 2016 sisehindamise kokkuvõttes. Probleemi (nõutaval 

tasemel eesti keele oskuse puudumine) ei ole välja toodud sisehindamise aruandes 2011–2013 

parendusvaldkonnana, kuigi seda on sisehindamise aruandes kirjeldatud. Samuti ei ole 
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sisehindamise aruandes põhjendatud, miks vaatamata probleemi kirjeldamisele seda 

parendusvaldkonnana ei ole määratletud. Sisehindamise 2014–2016 aruandes on 

parendusvaldkonnana välja toodud vajadus toetada jätkuvalt personali keeleõpet, kuid 

õppeaasta 2017–2018 tegevuskava koolituskavas personali keeleõppe toetamist ei ole 

fikseeritud.  

 

Lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevused planeeritakse nädalaplaani alusel, mida juhtkond üle 

vaatab ning vajadusel annab tagasisidet paranduste kohta (vestluse 16.04.2018 protokoll nr 3). 

Vestlusel pedagoogilise nõukogu esindajatega (vestluse 16.04.2018 protokoll nr 3) selgus, et 

õppe- ja kasvatustegevuste e-päevikut täidetakse nädala lõpus, mitte iga päev. Haridus- ja 

teadusministri 31.08.2011. a määruse nr 44 „Koolieelse lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse 

alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende täitmise kord“ § 5 lg 1 sätestab õppe- ja 

kasvatustegevuse päeviku sisseseadmise ja selle täitmise üldnõuded ning sama sätte lg 3 p 4 ja 

lg 5 kohaselt peab õppe- ja kasvatustegevust läbiviiv õpetaja kandma andmed läbiviidud õppe- 

ja kasvatustegevuste kohta päevikusse samal päeval.  

 

Lasteasutuse kohustuslikud dokumendid peavad olema vormistatud eesti keeles vastavalt 

keeleseaduse § 4 lg-le 1 ja § 10 lg-le 1. Keeleseaduse § 10 lg 1 kohaselt toimub kohaliku 

omavalitsuse asutuse asjaajamine eesti keeles. Näiteks on  lasteasutuses vormistatud vene 

keeles lasteasutuse õppekava 11. peatükk „Tervisekasvatuse tegevuskava“.  

 

2.2.4. Keele ja kõne valdkonna hindamine sisehindamise protsessis 

Lasteasutuse sisehindamise protsessi analüüsitakse, lähtudes järelevalve eesmärgist hinnata, 

kuidas toimub lasteasutuses sisehindamine ning kuidas on sisehindamisel analüüsitud keele ja 

kõne õpet ning kõne arengu toetamist ja milliseid tegevusi on sisehindamise tulemustest 

lähtuvalt planeeritud laste kõne arengu toetamiseks ja logopeedilise toe pakkumiseks. 
 

Lasteasutuse sisehindamise korra kohaselt analüüsitakse õppekava iga kahe aasta järel. 

Lasteasutuse õppekavas on sätestatud õppekava analüüsimise ja täiendamise alused, mille 

kohaselt analüüsitakse õppekava täitmist ja vajadusel täiendatakse igal aastal pedagoogilise 

nõukogu otsusel, mis on läbi arutatud hoolekogu ettepanekul õppeaasta viimasel pedagoogilise 

nõukogu koosolekul. Kehtestatud korra kohaselt kooskõlastatakse õppekava muudatused ja 

uuendused lasteasutuse pedagoogilise nõukogu ja hoolekoguga ning seejärel kinnitab direktor 

need oma käskkirjaga. 

 

Vastavalt pedagoogilise nõukogu 09.06.2016 koosoleku protokolli otsusele nr 3 on kinnitatud 

õppekava valdkonnad „Mina ja keskkond“ ning „Keel ja kõne“. Järelevalves saatis lasteasutus 

09.04.2018 uuendatud venekeelse keele ja kõne ainekava, mis on direktori sõnul õppekava lisa 

(09.04.2018 e-kiri). Eeltoodud pedagoogilise nõukogu otsusega kinnitatud õppekava valdkondi 

ei ole kinnitatud direktori käskkirjaga vastavalt KELSi § 16 lg 3 nõuetele.  Kuna muudatusi ei 

ole kehtestanud direktor kui selleks pädev isik, on need haldusmenetluse seaduse § 63 lg 2 p 3 

kohaselt kehtetud.  

 

Sisehindamise protsessi käigus on analüüsitud laste kõne arengut ja eesti keele õpet. 

Õppealajuhataja selgituste kohaselt (16.04.2018 vestluse protokoll nr 8) analüüsib keele ja kõne 

valdkonna tulemuslikkust peamiselt logopeed. Lasteasutuses töötab logopeed 0,5 koormusega, 

esmajärjekorras teenindatakse kooliminevaid lapsi, seejärel neid lapsi, kellel on suuremad 

probleemid. Laste väiksemate kõneprobleemidega tegelevad õpetajad. Pedagoogilise nõukogu 

koosolekul (pedagoogilise nõukogu 07.09.2016 protokoll nr 1) otsustati lasteasutuse logopeedi 

ettepanekul suurendada keele ja kõne valdkonna tegevuste arvu ühe tegevuse võrra igas 

vanuseastmes valdkonna mina ja keskkond tegevuste arvelt, kuna oli vajalik pöörata suuremat 

tähelepanu laste õige häälduse, kõne ja väljendusoskuse kujundamisele.  
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2.3. Keele ja kõne õpe õppekava kontekstis 

2.3.1. Hinnang lasteasutuse õppekavale  

Lasteasutuse õppekava üldosa ning keele ja kõne valdkonna kohta andis järelevalves hinnangu 

SA Innove (17.04.2018 saadetud kiri nr 6.1-2/3613-1). Eeltoodud hinnangu kohaselt on 

õppekava kooskõlas Vabariigi Valitsuse 29.05.2008. a määrusega  nr 87 „Koolieelse 

lasteasutuse riiklik õppekava“ (edaspidi riiklik õppekava).  

 

2.3.2. SA Innove poolt on välja toodud järgmised tähelepanekud: 

2.3.2.1.Lasteasutust kirjeldatakse kakskeelsena, kusjuures vene laste seisukohast on välja 

toodud mitmed kasutegurid. Tekstist ei selgu eesti õppekeelega lastele suunatud 

kasulikke teise keele õppimisega seotud eripärasid. 

2.3.2.2.Kirjeldatud õppe- ja kasvatustegevuste eesmärgid valdkondade kaupa on üldised ega 

too välja lasteasutuse eripära (nt kakskeelne keskkond, erivajadustega laste rühm, 

koostöö erinevate keelekandjate vahel).  

2.3.2.3.Lasteasutuse õppekava p 2 alapunkt 2.3 on pealkirjastatud kui õppe- ja 

kasvatustegevuse läbiviimise metoodikad, aga kirjeldust ei järgne. 

2.3.2.4.Valdkonna keel ja kõne (eesti keel) arengu eeldatavates tulemustes tabelina on 

lasteasutusel jäänud viitamata originaaltekstile. 

2.3.2.5.Mitte-eesti kodukeelega ja eesti kodukeelega lapse õpetamisel eesti või vene 

õppekeelega rühmas ei vastuta õpetaja lapse emakeele arengu eest. 

2.3.2.6.Lasteasutuse õppekava p 8.3 valdkonna eesti keel kui teine keel all ei ole välja toodud 

pervasiivse arenguhäirega laste vene õppekeelega rühmale planeeritud teise keele 

õppetegevusi. Arusaamatuks jäävad eesti keele kui teise keele õpetamise põhimõtted 

erirühma lastele. 

2.3.2.7.Pervasiivse arenguhäirega laste rühma nimetatakse lasteaia õppekavas nii erirühmaks 

(ptk 5 lk 9) kui ka arendusrühmaks (p 5.5 lk 11). 

 

2.3.3. SA Innove poolt on välja toodud järgmised soovitused: 

2.3.3.1.Õppe- ja kasvatustegevuse eesmärkide seadmisel võib kaaluda lasteasutuse eripära 

julgemalt välja tuua, sh kirjeldades oodatavad tulemused erinevates õppekeeles 

tegutsevate rühmade koostööl jms; kuidas kakskeelne keskkond toetab eesti keele kui 

teist keelt õppivatel vene kodukeelega lastel ja missugust rolli omab kakskeelne 

keskkond eesti kodukeelega lastele. 

2.3.3.2.Valdkonna eesti keel teise keelena õppe- ja kasvatustegevuste korralduse planeerimisel 

kaaluda võimalust keelekümbluse põhimõtete rakendamist teise keele õppe läbiviimisel 

lasteasutuses, sh pervasiivse arenguhäirega laste vene õppekeelega rühmas. 

Ärakuulamisel (28.05.2018 ärakuulamise kiri) selgitas juhtkond, et kuna varasematel 

aastatel on olnud kõnetud lapsed, siis koostöös rühmaõpetajate ja logopeed-

eripedagoogiga olukorda analüüsides leiti, et laste emakeele arendamise seisukohast on 

õigem mitte rakendada pervasiivsete arenguhäiretega laste rühmas eesti keele õpet. 

Selgitame, et tegemist on soovitusega ning SA Innove eksperdid leidsid, et lasteasutus 

võiks seda kaaluda.  

2.3.3.3.Mitte-eesti ja eesti kodukeelega lapse õpetamisel eesti või vene õppekeelega rühmas 

tasub kaaluda lapsevanemate põhjalikku lapsevanemate/hooldajate nõustamist lapse 

emakeele arendamise küsimuses. 

2.3.3.4.Kasutada lasteasutuse õppekavas läbivalt ühte mõistet pervasiivse arenguhäirega laste 

rühma liigitamisel. 

2.3.3.5.Ptk-s 9 lk-l 76 on välja toodud tabel lapsevanematega õppeaasta ulatuses planeeritud 

koostöötegevustest. Tabelis on mainitud individuaalse töö osas kodude külastamine. 

Selline praktika ei ole tavapärane ja pigem sobiks teiste erialade/ tugispetsialistide 

tööülesannete hulka (sotsiaaltöötaja, lastekaitsespetsialist vms). 
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2.3.2. Eesti keele õpe  

Lasteasutuse rühmades, kus õppe- ja kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse eesti keele 

õpe koolieelse lasteasutuse riikliku õppekava alusel vastavalt KELSi § 8 lg-le 4. Alates 3. 

eluaastast toimuvad lastele eesti keele tunnid kaks korda nädalas. Pidaja esindaja sõnul 

(16.04.2018 vestluse protokoll nr 2) on eesti keele õpe Tallinnas oluline prioriteet.  

 

2.4. Arengukava  

2.4.1. Arengukava koostamine ja kinnitamine 

KELSi § 91 lg 1 kohaselt peab lasteasutus koostama järjepideva arengu tagamiseks lasteasutuse 

arengukava koostöös hoolekogu ja pedagoogilise nõukoguga.  KELSi § 91 lg 3 kohaselt toimub 

arengukava kinnitamine lasteasutuse pidaja sätestatud korras. Lasteasutusel on olemas kehtiv 

arengukava perioodiks 2017–2019. Tallinna Sõbrakese Lasteaia 2017–2019 arengukava 

väljatöötamiseks moodustati 2016. aasta jaanuaris arengukava arendusmeeskond 

(pedagoogilise nõukogu 07.09.2016 protokoll nr 1). Arengukava projekt saadeti tutvumiseks 

pedagoogidele ja hoolekogule ning kooskõlastati pedagoogilise nõukogu (pedagoogilise 

nõukogu 26.10.2016 protokoll nr 2)  ja  hoolekoguga (hoolekogu 27.10.2016 protokoll nr 3). 

Seejärel kooskõlastati lasteasutuse arengukava Tallinna Mustamäe linnaosavalitsuse poolt 

(Mustamäe linnaosavalitsuse 21.11.2016 teatis nr 1-12/639-1) ning kinnitati Tallinna 

Haridusameti juhataja 30.12.2016 käskkirjaga nr 1.-2/776 vastavalt Tallinna linnas kehtivale 

korrale.  

 

2.4.2. Arengukava sisu 

Tallinna Sõbrakese Lasteaia arengukava vastab KELSi § 91 lg-s 2 sätestatud nõuetele. 

Arengukavas on määratud lasteasutuse arenduse põhisuunad ja -valdkonnad, tegevuskava 

kolmeks aastaks (2017–2019) ning arengukava uuendamise kord.  

 

KELSi § 91 lg 21 kohaselt arvestatakse arengukava tegevuskava koostamisel sisehindamise 

aruandes välja toodud lasteasutuse tegevuse tugevuste ja parendusvaldkondadega. Lasteasutuse 

arengukava tegevuskava koostamisel ei ole täiel määral arvestatud sisehindamise aruandes 

välja toodud lasteasutuse tegevuse tugevuste ja parendusvaldkondadega. Näiteks on 

sisehindamise 2014–2016 aruande eestvedamise ja juhtimise osa parendusvaldkondadena välja 

toodud rahvusvahelise projektidealase töö arendamine, huvigruppide kaasamine lasteasutuse 

juhtimisprotsessi ja otsustuste tegemisse ning osalemine Tallinna haridusasutuste konkurssidel. 

Arengukava 2017–2019 eestvedamise ja juhtimise osas on püstitatud järgmised eesmärgid: 

lasteasutuse sisehindamissüsteem on kõiki osapooli kaasav ja arengule suunatud, personal on 

kaasatud osalema rahvusvahelistes projektides ja kvaliteediauhinna konkurssidel ning 

lasteasutus on liitunud e-lasteaia teenusega. Arengukava osa „Eestvedamine ja juhtimine“ 

tegevuskavas on planeeritud personali ametijuhendite analüüsimine ja töökohustuste 

täpsustamine seoses kattuva tööaja rakendumisega. Ametijuhendite uuendamise ja 

töökohustuste täpsustamise vajadust ei ole analüüsitud lasteasutuse sisehindamise aruandes. 

 

Lasteasutuse arengukava on avalikustatud vastavalt KELSi § 91 lg 4 nõuetele lasteasutuse 

veebilehel.   

 

2.4.3. Arengukava täitmisest aruandmine 

Lasteasutuses jälgitakse arengukava eesmärkide täitmist. Juhtkond selgitas, et kui mõnda 

eelmise arengukava eesmärki ei saavutatud, siis püstitatakse see uuesti eesmärgina järgmises 

arengukavas, samuti hinnatakse, kas eesmärkide täitmine on asjaolusid arvestades realistlik 

(17.04.2018 vestluse protokoll nr 8). 2014–2016. aasta arengukava täitmise analüüs on välja 

toodud lasteasutuse arengukava 2017–2019 p-s 3. 
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Pidaja selgitusel (16.04.2018 vestluse protokoll nr 2) teostatakse lasteasutuse arengukava 

täitmise kontrolli kaks korda: uue arengukava koostamisel ja juhi hindamisel. Arengukava 

täitmise alusel esitatakse igal aastal ka  eelarvestrateegia.  

 

2.4.4. Lasteasutuse õppeaasta tegevuskava  

Haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a määruse nr 44 „Koolieelse lasteasutuse õppe- ja 

kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende täitmise kord“ § 2  p 1 

kohaselt on lasteasutuse tegevuskava lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse alane kohustuslik 

dokument. Sama määruse § 4 lg 1 kohaselt on lasteasutuse tegevuskava lasteasutuse dokument, 

milles määratletakse lasteasutuse ühe õppeaasta tegevuskava, lähtudes lasteasutuse 

arengukavast ja õppekavast, õppeaasta üldeesmärkidest ja eelmise õppeaasta sisehindamise 

tulemustest ning § 4 lg 2 kohaselt määratletakse lasteasutuse tegevuskavas lasteasutuse 

arengukava valdkondadest tulenevalt eesmärgid, tegevused, vastutajad ja tähtajad.  

 

Lasteasutus esitas järelevalves kolme viimase õppeaasta tegevuskavad. Pedagoogiline nõukogu 

ja hoolekogu on õppeaasta tegevuskavad kooskõlastanud. Lasteasutuse 2017/2018. õppeaasta 

tegevuskava on kinnitatud direktori 12.10.2017 käskkirjaga nr 1-1/10. Eeltoodust tulenevalt ei 

ole tegevuskava kinnitatud haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a määruse nr 44 „Koolieelse 

lasteasutuse õppe- ja kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende 

täitmise kord“ § 4 lg 3 kohaselt enne õppeaasta algust.  

  

Lasteasutuse tegevuskava koostamisel ei ole järgitud haridus- ja teadusministri 31.08.2011. a 

määruse nr 44 § 4 lg-t 1, mille kohaselt määratletakse lasteasutuse ühe õppeaasta tegevuskava 

lähtudes lasteasutuse arengukavast. Näiteks on lasteasutuse 2017–2019 arengukavas juhtimise 

valdkonnas püstitatud eesmärgiks, et lasteasutuse sisehindamissüsteem on kõiki osapooli 

kaasav ja arengule suunatud ning 2017. aasta planeeritud tegevusteks on sisehindamissüsteemi 

rahuloluküsitluste elektrooniliste vormide parendamine, ühtsesse vormi viimine ning 

rakendamine ja analüüsimine. Samuti tulemusnäitajate võtmetegevuste ühtsesse vormi viimine, 

rakendamine, analüüsimine ja parendamine. 2017/2018. õppeaasta tegevuskavas ei ole antud 

eesmärki kajastatud.  

 

Ärakuulamisel (28.05.2018 kiri) palus juhtkond selgitust, kuidas toimida, kui õppeaasta kestel 

selgub, et on vajalik midagi muuta kiiremas korras. Selgitame, et sel juhul on võimalik muuta 

ka vastavaid dokumente. Dokumentide muudatused viiakse sisse enne muudatuste rakendumist.  

 

2.5. Pedagoogilise personali kvalifikatsiooni vastavus nõuetele 

Järelevalves kontrolliti pedagoogide kvalifikatsiooni vastavust haridusministri 26.08.2002. a 

määruses nr 65 „Koolieelse lasteasutuse pedagoogide kvalifikatsiooninõuded“ (edaspidi 

määrus nr 65) toodud nõuetele ja võrreldi EHISesse kantud ning õppeasutuses kohapeal olevaid 

kvalifikatsiooni tõendavaid dokumente, lähtudes Vabariigi Valitsuse 05.08.2004. a määruses  nr 

265 „Eesti Hariduse Infosüsteemi asutamine ning põhimäärus“ kehtestatust. EHISes olid 

andmed (väljatrükk 26.03.2018) 29 pedagoogi kohta, sh direktor ja õppealajuhataja.  Andmeid 

kontrolliti lasteasutuses kohapeal 16.04.2018. Pedagoogilise personali kvalifikatsiooni 

võrdlemisel määruses nr 65 sätestatuga selgus,  et 0,5 koormusega eripedagoogi ning erirühma- 

ja sobitusrühma (pervasiivsete arenguhäiretega laste rühma) õpetaja kvalifikatsioon ei vasta 

nõuetele. 

 

Määruse nr 65 § 19 kohaselt on lasteasutuse erirühma ja sobitusrühma õpetaja 

kvalifikatsiooninõudeks kõrgharidus, eripedagoogilised kompetentsid ja pedagoogilised 

kompetentsid. Erirühma ja sobitusrühma (pervasiivsete arenguhäiretega laste rühma) õpetajal 

puudub kõrgharidus. 
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Määruse nr 65 § 32 kohaselt on lasteasutuse eripedagoogi kvalifikatsiooninõudeks erialane 

magistrikraad või sellele vastav kvalifikatsioon või eripedagoogi kutse. Eripedagoogil puudub 

erialane magistrikraad ja eripedagoogi kutse. 

 

Määruse nr 65 § 31 lasteasutuse logopeedi kvalifikatsiooninõudeks on erialane magistrikraad 

või sellele vastav kvalifikatsioon või logopeedi kutse. Logopeedil on erialane magistrikraad. 

 

2.6. Lapse arengu toetamine 

KELSi §14 lg 1 kohaselt peavad pedagoogid jälgima lapse arengut ja toimetulekut lasteasutuses 

ning vajaduse korral kohandavad õppe- ja kasvatustegevust lapse erivajaduse järgi. KELSi § 

14 lg 2 kohaselt tagatakse lapsele vajaduse korral logopeedi ja eripedagoogi või muu tugiteenus, 

mille rakendamiseks loob võimalused lasteasutuse pidaja ning mille rakendamist korraldab 

direktor. 

 

Pidaja sõnul on Tallinnas  linna õppenõustamise keskus, kus on võimalik vastavate 

spetsialistidega konsulteerida (16.04.2018 vestluse protokoll nr 2). Lasteasutus saab kokku 

leppida, et spetsialist tuleb vajadusel kohale. Kui spetsialist hindab, et abi on vajalik ning see 

kuulub linna pädevusse, siis saab lasteasutus abi. Tugispetsialistide kättesaadavust 

analüüsitakse linna tasandil. Kõige suurem probleem on see, et pole piisavalt spetsialiste. 

 

Pedagoogilise nõukogu esindajate selgitusel (16.04.2018 vestluse protokoll nr 3) hindavad laste 

tugiteenuste vajadust esmalt rühmaõpetajad. Näiteks märkavad õpetajad probleeme lapse kõne 

arengus, seejärel teavitavad nad logopeedi ja juhtkonda. Logopeed teeb lapsega individuaalset 

tööd ning uurib kõne arengut. Samuti pöörduvad nii õpetajad kui ka logopeed lapse kõne arengu 

probleemide korral lapsevanemate poole. Rühmaõpetajad kasutavad lapse arengu hindamise 

tabelit, mille alusel selgitatakse välja lapse arengu tase. Vajadusel tehakse koostöös 

lapsevanemaga otsus, et on vajalik pöörduda soovituste saamiseks koolivälise 

nõustamismeeskonna poole.   

 

Laste arengut kajastatakse arengumapis, mille koostamist alustatakse sõimerühmas. 

Arengumapi koostamise põhimõtted ei ole fikseeritud lasteaia õppekavas ja muudes 

dokumentides (16.04.2018 vestluse protokoll nr 3), kuid mõned  asjad on kokku lepitud, mis 

arengumapis peavad olema. Lapse arengumappi kasutatakse arenguvestlusel lapsevanemaga. 

Soovitame lapse arengu hindamise järjepidevuse huvides kaaluda arengumapi koostamise 

ühtsete põhimõtete loomist.  

Individuaalse arengu kaart koostatakse lastele (17.04.2018 vestluse protokoll nr 8), kes käivad 

pervasiivse arenguhäirega laste rühmas. Individuaalse arengu kaardi koostamise kord on 

kehtestatud direktori 16.10.2015 käskkirjaga nr 1-1/16. 

2.6.1. Tugiteenuste osutamine kõne arengu tagamisel 

Logopeed/eripedagoog alustas lasteasutuses tööd 21.11.2017 (17.04.2018 vestluse protokoll nr 

3). Logopeedi teenuse vajaduse selgitab logopeed välja laste kõnet uurides. Esmajärjekorras 

teenindab ta kooliminevaid lapsi, et kognitiivseid oskusi, keelt ja kõnet ning häälikuseadet 

arendada. Logopeed teeb palju koostööd rühmaõpetajate ja lapsevanematega. Logopeed töötab 

lasteasutuses 0,5 koormusega, ülejäänud 0,5 koormusega töötab ta eripedagoogina pervasiivse 

arenguhäirega laste rühmas. Logopeedi hinnangul on abivajavate laste arv suur ning võimalusel 

võiks logopeed lasteasutuses töötada suurema koormusega. 

 

Hoolekogu esindajate hinnangul (16.04.2018 vestluse protokoll nr 3) on logopeediline abi 

lasteasutuses tulemuslik. Hoolekogu esindajad pidasid oluliseks, et logopeed annab 

lastevanematele koju ülesandeid, mida lapsega kodus harjutada.  
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III KOKKUVÕTE  

 

3.1. Lasteasutusel on kehtiv sisehindamise kord. Sisehindamise korda on praktikas 

muudetud, kuid muudatusi ei ole direktori käskkirjaga kinnitatud. Positiivne on, et 

lasteasutus on näinud vajadust ning teinud tööd sisehindamise korra kaasajastamiseks. 

Soovitame lasteasutusel kehtestada ühtsed alused sisehindamise korras toodud 

tegevuste läbiviimiseks ning kaaluda tegevuste kõrval ka nende tegevuste eesmärkide 

määratlemist, et luua kõigi osapoolte ühtne arusaamine sisehindamise korraldusest.  

3.2. Lasteasutuses on koostatud sisehindamise aruanne 2014–2016, mis on direktori 

käskkirjaga kinnitatud.  Sisehindamise aruanne on vajalik enne kinnitamist 

kooskõlastada hoolekogu ja pidajaga. Soovitame lasteasutuse sisehindamise korras 

sätestada sisehindamise aruande koostamise ja esitamise periood. Sisehindamise 

vahearuannete kui lasteasutuse töödokumentide koostamine tagab sisehindamise 

järjepidevuse, mistõttu soovitame ka vahearuannete koostamise põhimõtted ning 

eesmärgid kõigi osapoolte jaoks õigusselguse tagamiseks reguleerida. 

3.3. Sisehindamise aruandes on välja toodud lasteasutuse tugevused ning 

parendusvaldkonnad, kuid need parendusvaldkonnad peavad seostuma aruandes 

kajastatud andmete ning kirjeldustega, et aruandest oleks näha, mil viisil 

parendusvaldkonnad leiti. Sisehindamisel leitud parendusvaldkonnad peavad 

tuginema tõenduspõhistele alustele ning nende leidmise protsess peab olema 

järjepidevuse tagamiseks dokumenteeritud.  

3.4. Lasteasutusel on kehtiv arengukava. Arengukavas on määratud lasteasutuse arenduse 

põhisuunad ja -valdkonnad, tegevuskava kolmeks aastaks (2017–2019) ning 

arengukava uuendamise kord. Lasteasutuse arengukava tegevuskava koostamisel tuleb 

arvestada sisehindamisel välja toodud  lasteasutuse tegevuse tugevuste ja 

parendusvaldkondadega.  

3.5. Lasteasutusel on õppeaasta tegevuskava. Tegevuskava  koostamisel tuleb arvestada 

lasteasutuse arengukava ja õppekava, õppeaasta üldeesmärkide ja eelmise õppeaasta 

sisehindamise tulemustega.  

3.6. Lasteasutusel on kehtiv õppekava. Õppekava üldosa ning keele ja kõne valdkonna 

kohta andis järelevalves hinnangu SA Innove. Õppekava on kooskõlas koolieelse 

lasteasutuse riikliku õppekavaga. 

3.7. Lasteasutuse rühmades, kus õppe- ja kasvatustegevus ei toimu eesti keeles, tagatakse 

eesti keele õpe.  

3.8. Lasteasutuses töötab kokku 29 pedagoogi, kellest 28 pedagoogi kvalifikatsioon vastab 

nõuetele. 

3.9. Logopeed töötab lasteasutuses 0,5 koormusega. Sama töötaja töötab 0,5 koormusega 

eripedagoogina pervasiivsete arenguhäiretega laste rühmas. Logopeedi kvalifikatsioon 

vastab nõuetele. Eripedagoogi kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna tal ei ole erialast 

(eripedagoogika alast) magistrikraadi, samuti ei ole tal eripedagoogi kutset  

3.10. Eri- ja sobitusrühma (pervasiivsete arenguhäiretega laste rühma) õpetaja 

kvalifikatsioon ei vasta nõuetele, kuna erirühma õpetajal puudub kõrgharidus.  
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IV ETTEPANEKUD PIDAJALE  

 

4.1. Jälgida lasteasutuse juhtimise hindamisel, et lasteasutuse sisehindamine oleks 

vastavuses sisehindamise korraga. 

 

 

 

V ETTEPANEKUD DIREKTORILE 

 

5.1. Kaaluda sisehindamise korras toodud tegevuste läbiviimiseks ühtsete aluste 

kehtestamist, et tagada nende toimumine samadel põhimõtetel kogu lasteasutuses ning 

sellega lasteasutuse töö järjepidevus. 

5.2. Kaaluda sisehindamise korras toodud tegevuste kõrval ka nende tegevuste eesmärkide 

määratlemist, et luua ühtne arusaamine, miks vastavaid tegevusi läbi viiakse.  

5.3. Kaaluda, kas küsimustike sätestamine sisehindamise korra lisana on lasteasutuse 

tegevust arvestades tõhus lahendus. Lasteasutuse tegevuses on ilmnenud, et 

küsimustikke muudetakse vastavalt vajadusele, kuid muudatusi ei ole õigusaktide 

kohaselt kehtestatud.  

5.4. Sätestada õigusselguse tagamiseks lasteasutuse sisehindamise korras sisehindamise 

aruande koostamise periood. 

5.5. Sätestada sisehindamise korras sisehindamise vahearuannete koostamise põhimõtted 

ja eesmärk.  

5.6. Tuua sisehindamise aruandes välja, millistele andmetele ja analüüsile tuginedes 

parendusvaldkonnad kujunesid.  

5.7. Määratleda kõik sisehindamise tulemusena leitud olulised probleemvaldkonnad 

järgmise perioodi parendusvaldkondadena, millest lähtutakse lasteasutuse arengukava 

tegevuskava koostamisel või dokumenteerida põhjendused, miks kõiki valdkondi 

parendusvaldkondadena ei määratleta, ning kas ja kuidas nende parendamist 

kavandatakse. 

5.8. Arvestada õppeaasta tegevuskava koostamisel lasteasutuse arengukava ja õppekava, 

õppeaasta üldeesmärkide ja eelmise õppeaasta sisehindamise tulemustega. 

5.9. Kaaluda lasteasutuses laste arengu hindamise ühtsete põhimõtete kehtestamist, et 

tagada laste arengu hindamisel süsteemsus ja järjepidevus.  

5.10. Kehtestada lasteasutuses laste arengumapi koostamise põhimõtted ja alused, et tagada 

laste arengu hindamisel süsteemsus ja järjepidevus. 

5.11. Kehtestada lasteasutuses laste arenguvestluste läbiviimise kord. 

 

VI ETTEKIRJUTUSED DIREKTORILE 

 

6.1. Kinnitada sisehindamise korras tehtavad muudatused direktori käskkirjaga vastavalt 

koolieelse lasteasutuse seaduse § 242  lg-le  2. Täitmise tähtaeg: 01.09.2018.  

6.2. Tagada, et andmed läbi viidud õppe- ja kasvatustegevuste kohta kannab õppe- ja 

kasvatustegevust läbiviiv õpetaja päevikusse samal päeval vastavalt haridus- ja 

teadusministri 31.08.2011. a määruse nr 44 „Koolieelse lasteasutuse õppe- ja 

kasvatustegevuse alaste kohustuslike dokumentide loetelu ja nende täitmise kord“ § 5  

lg-le 5. Täitmise tähtaeg alates õiendi teatavaks tegemisest, tõendavate dokumentide 

esitamise tähtaeg 01.09.2018. 

6.3. Võtta lasteasutuse õppe- ja kasvatuskorralduse aluseks vastavalt koolieelse 

lasteasutuse seaduse § 16 lg-le 1 lasteasutuse kehtiv õppekava. Kui lasteasutus soovib 

võtta tegevuse aluseks muudetud õppekava, kinnitada õppekavas tehtud muudatused 

direktori käskkirjaga vastavalt KELSi § 16 lg-le 3. Täitmise tähtaeg: 01.09.2018. 
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6.4. Korraldada avalik konkurss ametikoha täitmiseks, kus töötab õpetaja, kelle 

kvalifikatsioon nõuetele ei vasta ja võtta alates 2018/2019. õppeaastast tööle 

kvalifikatsiooninõuetele vastav õpetaja, lähtudes KLSi § 22 lg-st 4. Kui konkursil ei 

leita kvalifikatsiooninõuetele vastavat õpetajat, esitada Haridus- ja 

Teadusministeeriumile dokumendid konkursi korraldamise ja konkursi tulemuste 

kohta, sealhulgas konkursi luhtumise põhjendused, millest nähtub, et direktor on 

teinud kõik endast objektiivselt sõltuva, et täita ametikoht kvalifikatsiooninõuetele 

vastava isikuga. Täitmise tähtaeg: 01.09.2018. 

 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt)  

Elen Ruus 

Haridus-ja Teadusministeeriumi 

välishindamisosakonna peaekspert 

 

 

(allkirjastatud digitaalselt) 

Pärje Ülavere 

Haridus-ja Teadusministeeriumi 

välishindamisosakonna ekspert 
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